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Voor u ligt het bestuursverslag 2025 van Stichting Archipel On-
derwijsD In dit verslag leest u wat er in het afgelopen jaar binnen 
onze stichting heeft gespeeldA welke veranderingen hebben 
plaatsgevonden en hoe het jaar financieel is verlopenD Daarnaast 
geven wij inzicht in het gevoerde beleid en schetsen wij de be-
langrijkste ontwikkelingen en aandachtspunten voor 2025D 
 
Stichting Archipel Onderwijs heeft als duidelijke ambitie het reali-
seren van kindcentra waarin kinderopvang en onderwijs vanuit 
!!n doorgaande lijn en onder !!n dak worden georganiseerdD 
Om deze ambitie waar te makenA zijn in 2025 opnieuw belang-
rijke stappen gezet om Stichting Archipel Onderwijs en Stichting 
Archipel Kinderopvang verder op !!n lijn te brengenD 
Wij zijn trots op de voortgang die is geboekt in het verder ontwik-
kelen van de doorgaande lijn voor kinderen van 0 tot 13 jaarD 
Hierdoor zijn wij steeds beter in staat om de ontwikkeling van 
kinderen tijdig te signaleren en hier passend op aan te sluitenD Op 
alle niveaus is veel e:pertise opgebouwd en blijven wij dagelijks 
werken aan vernieuwing en verbeteringD Zowel inhoudelijk als be-
drijfsmatig wordt de samenwerking steeds intensieverA met als 
doel de optimale ontwikkeling van ieder kindD 
 
In 2025 is op uiteenlopende terreinen hard gewerkt aan verdere 
versterking van onze organisatieD Zo is een nieuwe besturingsfilo-
sofie ge'ntroduceerd onder het motto ‘Klein binnen groot’A waar-
bij nieuwe kernwaarden zijn vastgesteldD Als vervolg hierop is in 
2025 een leiderschapstraject gestart voor alle leidinggevendenD 
Daarnaast is het nieuwe koersplan 2025L2029 ‘Samen groeien’ 
vastgesteldA met een duidelijke verbinding met de school- en 
kindcentrumplannenD Over zowel de besturingsfilosofie als het 
koersplan zijn op alle locaties gesprekken gevoerd met teamsA zo-
dat deze ontwikkelingen breed worden gedragen binnen de orga-
nisatieD 
 
Ook zijn belangrijke stappen gezet in de verdere professionalise-
ring en ondersteuning van onze organisatieD Zo is een nulmeting 
uitgevoerd bij het bestuursbureau met het oog op procesoptima-
lisatieD Ook zijn op alle locatiesA inclusief het bestuursbureauA de 
tevredenheidspeilingen uitgevoerdD 
 
Op regionaal en inhoudelijk vlak zijn eveneens nieuwe initiatieven 
gestartD In 2025 is de Onderwijsregio Oost-Nederland (RegioON) 
van start gegaanD Binnen de Onderwijsregio wordt gewerkt vanuit 
de thema’sC werven & matchenA behouden personeelA opleiden & 
begeleiden en professionaliserenD Samen vormen zij de basis 
voor een toekomstbestendige arbeidsmarktA waarbij het aantrek-
kenA ontwikkelen en duurzaam inzetten van personeel centraal 
staanD Dit heeft oDaD geleid tot een onderzoek naar het samen-
voegen van de regionale invalpoolsD 
 
In 2025 is een beweging ingezet richting inclusief onderwijsA met 
als doel kinderen zoveel mogelijk binnen de reguliere onderwijs-
omgeving te ondersteunenD Tegelijkertijd maakt het samenwer-
kingsverband de transitie van het e:pertisemodel naar het scho-
lenmodelA waarbij de focus verschuift naar het versterken van de 

e:pertise binnen de scholen zelfD Hiermee wordt een belangrijke 
basis gelegd voor een inclusieve en toekomstbestendige onder-
wijspraktijkD 
 
Net als in voorgaande jaren heeft de krappe arbeidsmarkt veel 
aandacht gevraagdD Het blijkt steeds lastiger om bij het vertrek 
van medewerkers direct passende vervanging te vindenD Vooral 
bij ziekte en verlof wordt het personeelstekort zichtbaar en voel-
baarD Alle locaties hebben hier in meer of mindere mate dagelijks 
mee te maken gehadD Ik spreek mijn grote waardering uit voor de 
manier waarop onze collega’s met deze uitdagingen zijn omge-
gaan en voor de creativiteit en fle:ibiliteit waarmee telkens weer 
oplossingen zijn gevondenD 
 
Het e:ploitatieresultaat v//r resultaatsbestemming over het 
boekjaar 2025 bedraagt S 794D710D Dit is een positieve afwijking 
van S 1D408D281 ten opzichte van het begrote resultaatD Het e:-
ploitatieresultaat n� het effectueren van het besluit over de re-
sultaatsbestemming bedraagt S 984D890A wat een positieve afwij-
king van S 1D552D208 ten opzichte van de begroting betekentD 
 
Het positieve resultaat en de sterk positieve afwijking van dat re-
sultaat ten opzichte van het begrote resultaat worden in belang-
rijke mate veroorzaakt door de administratieve verwerking van 
een uitspraak van de Raad van StateA een uitspraak met (posi-
tieve) gevolgen voor de jaarrekening 2025D Meer informatie hier-
over volgt in hoofdstuk 3D3 Financiële positieA paragraaf Uitspraak  
Raad van State in beroepsprocedureD 
 
De jaarrekening 2025 van Stichting Archipel Onderwijs maakt in-
tegraal onderdeel uit van dit bestuursverslagD Graag nodig ik u 
van harte uit om kennis te nemen van de inhoud en hoop dat dit 
verslag een helder beeld geeft van onze ontwikkelingenA ambities 
en resultatenD 
 
Met vriendelijke groetA 
 
Walter van der Hoeven 
bestuurder 
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11..11  PPrrooffiieell  
 
��iissssiiee 
Stichting Archipel verbindt kinderopvang en basisonderwijs orga-
nisatorisch in !!n organisatieD Hierdoor kunnen de locaties van 
Stichting Archipel een totaalaanbod verzorgen in integrale kind-
centraD Een integrale aanpak helpt kinderen zich optimaal ont-
wikkelenA omdat pedagogische professionals vanuit verschillende 
kennisgebieden het kind centraal stellen vanuit !!n visieA als !!n 
teamA in !!n omgevingD 
  
VViissiiee 
Als kinderen van jongs af aan in zo’n veilige omgeving kunnen 
spelenA leren en ontdekken in hun eigen tempo en hun eigen 
doorgaande leerlijnA ontwikkelen ze zich eerder !n verder en 
starten kinderen in het onderwijs zonder achterstandD De kind-
centra bieden een bodem om te groeienA waar kinderen hun 
beste zelf kunnen zijn in een veilige omgeving die is gericht op 
h7n kansen en mogelijkhedenD 
 
��eerrnnwwaaaarrddeenn  
De kernwaarden zijn de fundamentele principes en overtuigingen 
die richting geven aan de cultuurA het gedrag en de besluitvor-
ming binnen de organisatieD De kernwaarden zijn als een kompas 
voor het handelen van alle medewerkersD De kernwaarden zijnC 
• TTrraannssppaarraannttiiee  eenn  VVeerrttrroouuwweennD EWe zeggen wat we doen en 

doen wat we zeggen’D 
• DDiivveerrssiitteeiitt  eenn  SSaammeennwweerrkkiinnggD EVerschillen verrijken ons’D 
• OOnnttwwiikkkkeelliinngg  eenn  IInnssppiirraattiieeD EFouten maken magA zolang we er-

van leren’D 
 


eeiiddeennddee  pprriinncciippeess  
De besturingA vanuit bestuurA directie en andere leidinggevendenA 
krijgt invulling op basis van de volgende leidende principesC 
• PPrrooffeessssiioonnaalliitteeiitt  bbiinnnneenn  kkaaddeerrssD EOnze e:pertise zetten we in 

binnen vastgestelde kadersB waarbij we zelfstandig handelen 
en besluiten nemen binnen onze professionele ruimte’D 

• SSaammeennwweerrkkiinngg  eenn  vveerrbbiinnddiinnggD ENiemand staat er alleen voorD 
We werken samen en ondersteunen elkaarA waarbij fouten 
maken mag en als leermomenten worden gezien’D 

• VVeerraannttwwoooorrddeelliijjkkhheeiidd  eenn  dduuiiddeelliijjkkhheeiiddD EWe bieden duidelijk-
heid over ieders speelveldA waarbij iedereen verantwoorde-
lijkheid neemt en aflegt over zijn of haar rol en acties’D 

• BBaallaannss  eenn  rreessppeecctt  vvoooorr  rruuiimmtteeD EWe geven en nemen ruimteA 
zodat iedereen optimaal kan functioneren zonder dat de 
ruimte van de !!n ten koste gaat van die van de ander’D 

 
BBeessttuurriinnggssffiilloossooffiiee 
De besturingsfilosofie van Stichting Archipel Onderwijs en Kinder-
opvang is in februari 2025 vastgesteldA na bespreking in het Di-
recteurenoverlegA de Archipelraad en de Raad van ToezichtD Met 
deze vaststelling beschikt de organisatie over een helder en ge-
dragen kader voor sturing en samenwerkingD 

 
1 BronC Whitepaper EBewust besturen in funderend onderwijs L 
Over de plekA meerwaarde en ingrediënten van een betekenis-
volle besturingsfilosofe’A B&TA november 2022D 

De besturingsfilosofie is gebaseerd op de missieA visieA kernwaar-
den en leidende principes van Archipel en is vormgegeven aan de 
hand van het R’en-model1D Dit model biedt richting aan de wijze 
waarop verantwoordelijkheden worden belegdA ruimte wordt ge-
nomen en verantwoording wordt afgelegd In figuur 1 is het R’en-
model gevisualiseerdD  

 
  

Gezien de reikwijdte van de besturingsfilosofie wordt deze gefa-
seerd ge'mplementeerdD Dit gebeurt onder andere door het actu-
aliseren van beleids- en budgettaire kadersA het verder ontwikke-
len van sturingsinformatie en het bewuster omgaan met proces-
sen rondom ruimte nemen en verantwoording afleggenD Om 
deze begrippen meer te doorleven en te laden is in het najaar 
van 2025 een leiderschapstraject gestart met directeuren van 
scholen en kindcentra en leidinggevenden van het bestuursbu-
reauD De besturingsfilosofie levert daarmee een belangrijke bij-
drage aan de verdere professionalisering van Stichting Archipel 
Kinderopvang en OnderwijsD 
 
SSttrraatteeggiisscchh  kkooeerrssppllaann  
De samenleving verandert snelD We zien toenemende verschillen 
tussen kinderenA groeiende ondersteuningsvragenA digitaliseringA 
personeelstekorten en een comple:e huisvestingsopgaveD Deze 
ontwikkelingen vragen om toekomstgerichte kindcentra die ste-
vig staanA samenwerken met hun omgeving en blijven investeren 
in kwaliteit en inclusieD 
 
In het voorjaar van 2025 is ons nieuwe koersplan ESamen 
Groeien’ gereed gekomenD Hierin beschrijven we hoe we inspe-
len op deze toekomstige uitdagingenD Onze kernwaarden L 
Transparantie & VertrouwenA Diversiteit & Samenwerking en 
Ontwikkeling & Inspiratie L vormen de basis van ons handelenD 
Vanuit deze waarden zetten we in op een sterke doorgaande ont-
wikkellijnA kansengelijkheidA professionele autonomie en leren 
van elkaarD Dit koersplan is richtinggevend voor onze ontwikke-
ling in de komende jarenD Onze ambities en doelen worden jaar-
lijks vertaald naar concrete acties in de jaarplannen van onze 
kindcentraA scholen en bestuursbureauA en waar nodig bijgesteldD  
  

Figuur 1 
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Onze ambities voor 2025L2029  

11DD SStteerrkkee  kkiinnddcceennttrraaD We bouwen verder aan integrale kindcen-
tra voor kinderen van 0L13 jaarA met !!n visieA !!n team en 
!!n aansturingD We versterken samenwerking tussen loca-
tiesA profileren ons als kindcentrumorganisatie en benutten 
de talenten binnen en buiten ArchipelD  

22DD IInncclluussiiee  eenn  kkaannsseennggeelliijjkkhheeiiddD We formuleren een gezamen-
lijke visie op inclusief onderwijs en streven naar hoge ver-
wachtingen voor ieder kindD Obstakels worden actief wegge-
nomenA ondersteuning wordt versterkt en samenwerking 
met (S)BOA SO en partners wordt uitgebouwdD  

33DD DDiiggiittaallee  wweerreelldd  eenn  ggeelleetttteerrddhheeiiddD Digitale geletterdheid is een 
basisvaardigheidD We ontwikkelen beleidsplannenA professio-
naliseren medewerkersA scherpen ons Informatiebeveiliging 
en Privacy (IBP)-beleid aan en formuleren principes voor ver-
antwoord gebruik van technologie en Artificial Intelligence AID  

44DD KKwwaalliitteeiitt  vvaann  oonnddeerrwwiijjss  eenn  kkiinnddeerrooppvvaannggD We werken aan 
hoge onderwijskwaliteit en sterke basisvaardighedenA zicht 
op opbrengsten en welbevindenA en continue kwaliteitsver-
beteringD Kindcentra worden positief beoordeeld door in-
specties en monitoren actief hun resultatenD  

55DD AAaannttrreekkkkeelliijjkk  wweerrkkggeevveerrsscchhaappDD We investeren in ontwikke-
lingA goede begeleiding van startersA kennisdeling en een pro-
fessionele cultuurD We versterken samenwerking met oplei-
dingsinstituten en profileren ons als aantrekkelijke werkge-
verD  

66DD BBeessttuuuurrlliijjkkee  ssaammeennwweerrkkiinnggDD We zoeken strategische samen-
werking met regionale partnersA onderzoeken de houdbaar-
heid van onze bestuurlijke inrichting en werken samen aan 
thema’s als inclusieA innovatie en arbeidsmarkt 
  

��eerrnnttaaaakk  
Kinderen afkomstig van de kindcentra van Archipel zijn succesvol 
in het vervolgonderwijs en in de maatschappij doordat zijC 
• Gemotiveerd en onderzoekend leren en daarbij van ICT ge-

bruik kunnen makenD 
• Kritisch denkenD 
• Effectief communicerenD 
• Kunnen samenwerkenD 
• Zich ontwikkelen tot verantwoordelijke burgersA met oog 

voor culturele verschillenD 
• Creatief en fle:ibel zijnD 
• Inzicht hebben in de eigen persoon en zich kunnen inleven in 

de anderD 
• Inzicht hebben in hun eigen kwaliteiten en talentenD 
 
De kindcentra van Archipel bieden onderwijs en opvang die vol-
doen aan de gezamenlijke visie en uitgangspuntenD 
• De kernopdracht is werken aan persoonsvormingA socialisatie 

en kwalificatieD 
• Er wordt aantoonbaar gewerkt aan een professionele cultuur 

gericht op leren en ontwikkelen richting de kinderen en rich-
ting elkaarD 

• Om de ontwikkeling van kinderen te optimaliseren wordt 
voortgebouwd op het ontwikkelen van kindcentraD 

• Het kritisch vermogen van de organisatie wordt vergroot 
door de medezeggenschap integraal te organiserenD 

• In samenwerking met diverse stakeholders wordt gewerkt 
aan meer inclusieD 

• Een duurzame bedrijfsvoeringA ter verbetering van de kwali-
teit van het primaire procesA heeft de aandachtD 

 
TTooeeggaannkkeelliijjkkhheeiidd  &&  ttooeellaattiinngg  
In artikel 46 van de wet op het primair onderwijs wordt het ka-
rakter van het openbaar onderwijs als volgt omschrevenC het 
openbaar onderwijs draagt bij aan de ontwikkeling van de leer-
lingen met aandacht voor de godsdienstigeA levensbeschouwe-
lijke en maatschappelijke waarden zoals die leven in de Neder-
landse samenleving en met onderkenning van de verscheiden-
heid van die waardenD Openbare scholen zijn toegankelijk voor 
alle kinderen zonder onderscheid van godsdienst of levensbe-
schouwingD De algemene toegankelijkheid komt tot uitdrukking in 
het feit dat er voor elk kind op onze scholen plaats isA behoudens 
ernstige medische enIof onderwijskundige beperkingenD 
 
Het openbaar onderwijs is van en voor de hele samenlevingD Het 
is een plek waar leerlingen samenleven en samen lerenA waar 
ruimte is voor ieders verhaalD In de openbare school is democra-
tie geen Ehol begrip’D Zij wordt zichtbaar in de schoolorganisatieA 
de schoolcultuurA het onderwijs en de verbinding tussen school 
en samenlevingD De openbare school zondert zich niet af van de 
wereldA maar leert leerlingen zorgzaam en rechtvaardig om te 
gaan met andere mensen en de natuurD 
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CCoonnttaaccttggeeggeevveennss  
Naam organisatie Stichting Archipel Onderwijs 
Bestuursnummer 41566 
KVK-nummer 08141209 
Bezoekadres Houtwal 16bA 7201 ES Zutphen 
Postadres Postbus 4091A 7200 BB Zutphen 
Telefoonnummer (0575) 596120 
E-mail infoRarchipelprimairDnl 
Website wwwDarchipelprimairDnl 

CCoolllleeggee  vvaann  BBeessttuuuurr  88CCvvBB99  
De heer WD van der HoevenA 
voorzitter 

Vanaf 1 augustus 2023 

Voornoemde persoon heeft geen betaalde of onbetaalde  
nevenfuncties in de genoemde tijdsperiodeD 

SScchhoolleenn  &&  kkiinnddcceennttrraa  
Stichting Archipel kent zowel scholen als kindcentraA in tabel 1 zijn ze opgenomen per gemeenteD Op een school wordt basisonderwijs ver-
zorgd van groep 1 tIm 8D Op een kindcentrum wordt naast onderwijs ook kinderopvang aangebodenD 

Tabel 1 

BBrriinn  NNaaaamm  PPllaaaattss  DDiirreecctteeuurr  uullttiimmoo  22002255  WWeebbssiittee  

GGeemmeeeennttee  BBrruummmmeenn    

12EF Kindcentrum de Rietgors Leuvenheim  Mevrouw JDKDJD Schroven wwwDkcderietgorsDnl 

12NI Dalton Kindcentrum De Vossestaart iDoD Hall Mevrouw NDFD de Wit wwwDvossestaartDnl 

12VJ OBS JDHD Isings Empe Mevrouw MD Rappel wwwDisingsDnl 

13BI Dalton Kindcentrum Wereldwijs iDoD Eerbeek De heer RD Tuinman wwwDkindcentrumwereldwijsDnl 

13�S Dalton Kindcentrum het PRrk Brummen  Mevrouw EDMD Bisschops wwwDkindcentrumhetparkDnl 

GGeemmeeeennttee  VVoooorrsstt   

10VC Kindcentrum Hagewinde Wilp Mevrouw CD Witteveen  wwwDkchagewindeDnl 

11UR Kindcentrum Wilp-Achterhoek Wilp-Achterhoek  De heer IDHDRD Gerritsen wwwDkcwilpachterhoekDnl 

12EI Kindcentrum De Wiekslag Voorst  Mevrouw NDJD Schaaps wwwDdewiekslagvoorstDnl 

12NK OBS de Hietweide Twello  De heer IDHDRD Gerritsen wwwDhietweideDnl 

13BK Kindcentrum de Bongerd Terwolde  Mevrouw EDMDMD Hulshof wwwDdebongerd-terwoldeDnl 

GGeemmeeeennttee  ZZuuttpphheenn    

09GA Kindcentrum Adriaan van den Ende Warnsveld Mevrouw JD de Meer wwwDadriaanvandenendeDnl 

19UG SBO Het Moza'ek Zutphen  De heer AD de Groot wwwDsbohetmozaiekDnl 

20EL Montessori kindcentrum de Plotter Zutphen  Mevrouw IDWDADJD Pieper  wwwDdeplotterDnl 

20FB Kindcentrum De Waaier Zutphen  De heer GD Katerberg  wwwDkcdewaaierDnl 

20FB01 AZS De Waaier  Zutphen  Mevrouw MD Rappel  wwwDazsdewaaierDnl 

20FE Dalton Kindcentrum Jan Ligthart Zutphen  De heer SD Wassink wwwDjanligthart-zutphenDnl 

20FI OBS de Parel Zutphen  Mevrouw ID Sup r wwwDobsdeparelDnl 

21OP Montessori kindcentrum de Fontein Warnsveld Mevrouw IDWDADJD Pieper  wwwDdefontein-warnsveldDnl 

26PR Dalton Kindcentrum Lea Dasberg iDoD Zutphen  Mevrouw ID Roeterdink wwwDleadasbergDnl 

Voor meer informatie over Stichting Archipel Kinderopvang & OnderwijsA zie wwwDarchipelprimairDnlD 

FOTO 
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OOrrggaanniissaattiieessttrruuccttuuuurr  
Figuur 2 visualiseert in beknopte vorm de organisatiestructuurD 
Bij het ontwerpen van de Earchitectuur’ van de organisatiestruc-
tuur zijn verschillende inrichtingsprincipes als uitgangspunt geno-
menD Dit om te komen tot een organisatiestructuur die logischA 
duidelijkA ge'ntegreerdA Eplat’A ondersteunend en consistent isD De 
stichting streeft naar een organisatiestructuur die positief bij-
draagt aan het 
welzijn en het 
functioneren van 
collega’s en daar-
mee kinderenD  
 
In de hiernavol-
gende paragrafen 
zal nader in wor-
den gegaan op 
verschillende ken-
merken van de or-
ganisatie van 
Stichting Archipel 
OnderwijsD 
 
JJuurriiddiisscchhee  ssttrruuccttuuuurr    
De basis voor de Stichting Archipel Onderwijs & Kinderopvang is 
sinds 1 januari 2019 gelegd in drie stichtingenC  
• Stichting Archipel Bestuur (SAB)A waarin het college van be-

stuur is aangesteldD 
• Stichting Archipel Onderwijs (SAO)A van waaruit het primair 

onderwijs wordt georganiseerdD 
• Stichting Archipel Kinderopvang (SAK) van waaruit de kinder-

opvang wordt georganiseerdD 
 
Als bevoegd gezag van Stichting Archipel Onderwijs en Stichting 
Archipel Kinderopvang is het eenhoofdig college van bestuur aan-
gesteld in de Stichting Archipel BestuurD Onder deze bestuurs-
stichting ressorteren de twee andere stichtingenD Dit bestuurs-
verslag is van Stichting Archipel OnderwijsD  
  

BBeessttuuuurr  eenn  bbeessttuuuurrssbbuurreeaauu    
Het college van bestuur (CvB) is integraal eindverantwoordelijk 
voor de gehele organisatieD Het CvB geeft leiding aan de directeu-
ren op de scholen en kindcentraA en binnen het bestuursbureau 
aan hoofd onderwijs & kwaliteitA hoofd kinderopvangA hoofd be-
stuursbureauIcontroller en aan co0rdinator IJsselpoolD Daarnaast 
voert het CvB het overleg met de ArchipelraadD Het CvB legt ver-
antwoording af aan de raad van toezichtD 
 
Het CvB wordt ondersteund door de medewerkers van het be-
stuursbureauD De rol van het bestuursbureau kenmerkt zich door 
ondersteunende en adviserende activiteiten voor zowel het CvB 
als de scholen en de kindcentraD Op het bestuursbureau zijn me-
dewerkers werkzaam in de volgende domeinenC kinderopvangA 
onderwijs & kwaliteitA facilitair & huisvestingA financiën & controlA 
personeel & organisatieA ICTA communicatie en functies op het 
gebied van secretariële en administratieve ondersteuningD  
 

Zowel bestuur als bestuursbureau draagt zorg voor een ma:i-
maleA doch haalbareA ondersteuning aan de directeurenA dat 
geldt voor de individuele directeur en voor het collectief van di-
recteurenD  
 
��aannaaggeemmeennttssttrruuccttuuuurr    
De directeuren zijn integraal leiderA zowel voor het onderwijs als 
de kinderopvangA en dragen integrale verantwoordelijkheid voor 
de kwaliteit van het aanbod en de opbrengsten op hun locatieD 
Van hen wordt verwacht dat ze de kwaliteit van het onderwijs en 
de kinderopvang borgenA ambitieus zijn in het verhogen hiervan 
en medewerkers hierin uitdagen en begeleidenD 
De directeuren staan bij het bepalen en vooral realiseren van hun 
ambities in nauwe onderlinge verbindingD Directeuren dragen sa-
men verantwoordelijkheid voor het delen van kennis en ervaringA 
bespreken van casu'stiekA elkaar informeren en samen nemen 
van initiatiefD De bestuurder en het stafbureau sluiten aan op 
deze verbindingD De directeur draagt de verantwoordelijkheid 
over de inzet van financiële en personele middelen binnen deA af-
gestemde en goedgekeurdeA (meerjaren)begroting van de eigen 
locatieD Dit laatste betekent ook dat de directeur hierover recht-
streeks verantwoording aflegt aan de bestuurder en het gesprek 
voert met de MR dan wel de KCR van de eigen locatieD  
Het nemen van eigen verantwoordelijkheid is essentieelA evenals 
onderlinge verbondenheid en solidariteitD Dat betekent dat wan-
neer problemen te groot of te verreikend wordenA gezamenlijk 
verantwoordelijkheid wordt genomen voor de oplossingD 
 
De afstemming van takenA verantwoordelijkheden en bevoegdhe-
den tussen CvBA bestuursbureau en directeuren is beschreven in 
de besturingsfilosofie en vastgelegd in het in 2021 geactuali-
seerde managementstatuutD 
 
Stichting Archipel Onderwijs & Kinderopvang kent een aantal 
werkgroepen (governanceA onderwijs & kwaliteitA kindcentrumA 
personeel & organisatieA ICTA huisvesting en financiën) waarin di-
recteuren zitting hebbenD De werkgroepen worden aangestuurd 
door de bestuurder of de beleidsmedewerkers van de betref-
fende domeinenD In de werkgroepen worden diverse (beleids-)za-
ken besproken en zo mogelijk uitgewerktD Vanuit de werkgroe-
pen volgen voorstellen ter bespreking in het directeurenoverleg 
(DO)D  
 
Het directeurenoverleg is als volgt georganiseerdD De werkgroep 
governanceA bestaande uit enkele directeurenA hoofd kinderop-
vangA hoofd onderwijs & kwaliteit en bestuurderA inventariseert 
agendapunten (vanuit de werkgroepen of het CvB)A bereidt de 
agenda voor en zorgt ervoor dat de vergadering zo afwisselend 
mogelijk verlooptD Het voorzitterschap van het directeurenover-
leg is in handen van het CvBD 
  
IInntteerrnn  ttooeezziicchhtt  
Volgens de wet is er bij een schoolbestuur een intern toezicht-
houder die het schoolbestuur raad geeft en controleert op het 
besturen van de scholenD Ook is de intern toezichthouder de 
werkgever van het schoolbestuurD Dit is vaak een raad van toe-
zichtA zo ook bij Stichting Archipel Kinderopvang & OnderwijsD 

Figuur 2 
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De bestuurders van een school of scholen mogen niet zelf als 
toezichthouder optreden voor hetzelfde schoolbestuurD  
De wet vereist een scheiding van bestuur en toezichtD De functie-
scheiding wordt geëffectueerd door een scheiding in twee orga-
nenA het zogeheten two-tiermodelA waarbij het college van be-
stuur het bestuur van de stichting is en de raad van toezicht het 
toezichthoudend orgaan van de stichtingD 

De Raad van Toezicht heeft een aantal wettelijke takenC 
• Goedkeuren van begrotingA jaarverslagA strategisch meerja-

renplanD 
• Controleren op naleven van de wet door het bestuur en Go-

vernancecode Funderend OnderwijsD 
• Controleren of onderwijsgeld op de juiste manier wordt aan-

gevraagd en besteedD 
• Accountant aanstellenD 
• Verslag doen over het eigen raadswerk in een jaarverslagD 
• Overleg met de medezeggenschapD 

De evaluatie 2025 van de Raad van Toezicht is als bijlage (1) op-
genomenD 
 
��eeddeezzeeggggeennsscchhaapp  
De medezeggenschap is zowel op school- als bovenschools ni-
veau geregeldD Elke basisschool heeft een medezeggenschaps-
raad (MR)A elk kindcentrum een kindcentrumraad (KCR)A waarin 
de lokale school- of kindcentrumbelangen worden behartigd en 
waarin personeel en ouders� evenredig vertegenwoordigd zijnD 
De directeur is gemandateerd om het overleg te voeren over 
school- of kindcentrumspecifieke zakenD 

Stichting Archipel Onderwijs heeft een Gemeenschappelijke Me-
dezeggenschapsraad (GMR) die sinds 1 januari 2019 deel uit-
maakt van de Archipelraad (AR)A waarin ook de medezeggen-
schap van Stichting Archipel Kinderopvang (bestaande uit een 
Ondernemingsraad en een Centrale Oudercommissie) is verte-
genwoordigdD De Archipelraad wordt bijgestaan door een ambte-
lijk secretarisD Leden zijn personeelsleden en ouders van verschil-
lende scholen en kindcentraB personeelsleden kiezen de perso-
neelsleden die in de Archipelraad zitting nemenA ouders kiezen 
de oudersD Voor overleg over bovenschoolse zaken en aangele-
genheden die de gehele Archipelorganisatie betreffenA is het CvB 
gesprekspartner van de ArchipelraadD De RvT heeft tweemaal per 
jaar een informatief overleg met de ArchipelraadD  

De evaluatie 2025 van de Archipelraad is als bijlage (2) opgeno-
menD 
 
��oovveerrnnaannccee  
Goed onderwijsbestuur wordt ook wel aangeduid met de term 
Pgood governancePD Good governance is het besturingsproces in 
ruime zinA daaronder valt dan ook intern en e:tern toezichtA ver-
antwoording en medezeggenschapD Good governance is geen set 
spelregelsA maar een cultuur van met elkaar omgaan door organi-
satiesD Actoren in deze governance cultuur zijn de RvTA het CvB 
(inclusief de medewerkers van het bestuursbureau)A de 

 
� Daar waar ouders staatA kan ook verzorgers worden gelezenD 

Archipelraad (inclusief de diverse lokale medezeggenschapsorga-
nen) en de directeurenD  
Enkele ontwikkelingen die de laatste jaren in gang gezet zijnA zijn 
de zogeheten Edriehoeksgesprekken’ tussen de voorzitter van de 
RvTA het CvB en de ArchipelraadD Tevens vormen enkele directeu-
renA bestuurderA hoofd onderwijs & kwaliteit en het hoofd kinder-
opvang de werkgroep GovernanceA waarin diverse beleids-
thema’s aan de orde komen en de agenda voor het directeuren-
overleg wordt vormgegevenD 
 
��oovveerrnnaanncceeccooddee  FFuunnddeerreenndd  OOnnddeerrwwiijjss  
Op 25 juni 2025 is de Governancecode Funderend Onderwijs 
vastgesteldD Deze code vormt een belangrijk richtsnoer voor goed 
bestuur en effectief toezicht binnen het funderend onderwijs en 
is gebaseerd op vijf centrale principesC verantwoordelijkheidA ver-
bindingA lerend vermogenA integriteit en openheidD Deze princi-
pes zijn nader uitgewerkt in concrete normen die richting geven 
aan het handelen van bestuur en intern toezichtD 
 
De governancecode onderstreept het belang van transparantieA 
professionele tegenspraak en continue ontwikkelingA en stimu-
leert een cultuur waarin leren en verbeteren centraal staanD 
Daarnaast bevordert de code de samenwerking en samenhang 
tussen het primair en voortgezet onderwijsA met als doel de on-
derwijskwaliteit duurzaam te versterkenD 
 
De code is gezamenlijk opgesteld door de PO-RaadA de VO-raad 
en de VTOI-NVTK� en weerspiegelt daarmee een breed gedragen 
visie binnen de sectorD Stichting Archipel Kinderopvang & Onder-
wijs onderschrijft de uitgangspunten van de governancecode en 
hanteert deze als kader voor het verder versterken van bestuurA 
toezicht en verantwoordingD 
Verschillende op grond van de Governancecode verplichte te pu-
bliceren documenten zijn op dit moment in ontwikkelingA te we-
tenC de KlokkenluidersregelingA Integriteitscode en Bestuurs- en 
ToezichtsreglementD Direct na vaststelling van deze documenten 
worden ze gepubliceerd op de websiteD 
 
��llaacchhtteennaaffhhaannddeelliinngg    
De stichting werkt continu aan het verbeteren van de kwaliteitD 
EchterA waar mensen werken kunnen fouten worden gemaakt en 
misverstanden ontstaanD Het is dan belangrijk dat ouders en me-
dewerkers de stichting goed weten te vinden als zij ergens onte-
vreden over zijnD In de klachtenregeling staat beschreven hoe de 
stichting omgaat met klachtenD  
Het CvB heeft in 2025 !!n melding ontvangen van oudersD Deze 
melding is door het bestuur opgepakt en in overeenstemming af-
gehandeldD In 2025 heeft de e:tern vertrouwenspersoon 20 mel-
dingen ontvangen en afgehandeldD Er zijn dit jaar geen meldingen 
doorgezet naar de klachtencommissieD Het aantal meldingen is 
gedaald ten opzichte van vorig jaar en is nog steeds relatief laagD 
De e:terne vertrouwenspersoon heeft het EJaarverslag e:terne 
vertrouwenspersonen 2025’ aangeboden en besproken met het 
CvB van Stichting Archipel Kinderopvang & OnderwijsD Daarna is 
deze gedeeld in de verschillende geledingenD 
    

� De RvT is lid van de VTOI-NVTKD 
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HHoorriizzoonnttaallee  ddiiaalloooogg  eenn  vveerrbboonnddeenn  ppaarrttiijjeenn  
Vanwege haar maatschappelijke betekenis staat Stichting Archipel Onderwijs midden in de samenlevingD Dat maakt dat de stichting fre2uent 
de samenwerking opzoekt en vaak ook vindt bij andere maatschappelijke organisatiesD ImmersA voor comple:e vraagstukken is samenwer-
king steeds vaker een succesfactor om te komen tot duurzame oplossingen als het gaat om continu'teit en kwaliteit van onderwijs alsook 
goed werkgeverschapD In tabel 2 een (niet limitatieve) opsomming van organisaties waar de stichting regelmatig mee in contact isD 
 
Tabel 2 

OOrrggaanniissaattiiee  ooff  ggrrooeepp  ((HHoorriizzoonnttaallee))  ddiiaalloooogg  ooff  ssaammeennwweerrkkiinngg  

BBiinnnneenn  SSttiicchhttiinngg  AArrcchhiippeell  OOnnddeerrwwiijjss  

Leerlingen Ouder- en kindgesprekkenA leerling radenD 

OudersIverzorgers Ouders zijn vertegenwoordigd in de medezeggenschapsraden en gemeenschappelijke me-
dezeggenschapsraad (Archipelraad)D Ouders worden door de scholen en kindcentra ge'n-
formeerd over het onderwijs en de ontwikkeling van de leerlingenD 

Medewerkers Medewerkers zijn vertegenwoordigd in de medezeggenschapsraden en gemeenschappe-
lijke medezeggenschapsraad (Archipelraad)D 

BBuuiitteenn  SSttiicchhttiinngg  AArrcchhiippeell  OOnnddeerrwwiijjss  

Stichting Archipel Kinderopvang Samen integrale kindcentra ontwikkelen waarin op !!n locatieA met !!n teamA in !!n pe-
dagogisch klimaat kinderen van 0 tot 13 jaar zich ma:imaal kunnen ontplooienD 

Samenwerkingsverband IJsselJBerkel Binnen het samenwerkingsverband zet Stichting Archipel Onderwijs zich met ruim 20 an-
dere schoolbesturen in voor het realiseren van inclusief onderwijs in de regioD 

IJsselpool Samen met Stichting IJsselgraafA Stichting PCBO VoorstA Stichting ProCon en Stichting SKBG 
wordt de vervanging van afwezige leerkrachten en onderwijsassistenten georganiseerdD 

Primair Onderwijs (besturen) 
(EEigen’ en naastgelegen gemeenten) 

Door de reikwijdte van maatschappelijke vraagstukken en het streven om maatschappe-
lijke middelen doelmatig in te zettenA is er fre2uent(er) bestuurlijke afstemming dan wel 
sprake van betrekken bij ontwikkelingenD 

Voortgezet Onderwijs (scholen) 
(BrummenA VoorstA Zutphen) 

Vanwege het belang van een goede aansluiting tussen primair en voortgezet onderwijs zijn 
er op verschillende terreinen contactenD 

Gemeenten  
(BrummenA VoorstA Zutphen) 

Met de gemeenten is er thematisch (bijvoorbeeld op het vlak van klimaatA integrale huis-
vestingsplannenA onderwijs en zorg) afstemmingD 

Hogescholen 
(Lerarenopleidingen) 

De stichting biedt studenten de kans om betekenisvolle ervaringen op te doen in het on-
derwijsD Ook is het wederzijds een eerste kennismaking voor een mogelijke arbeidsrelatieD 

Regionale opleidingscentra 
(Opleiding onderwijsassistent en  
opleiding pedagogisch professional) 

De stichting biedt studenten de kans om betekenisvolle ervaringen op te doen in het on-
derwijs en de kinderopvangD Ook is het wederzijds een eerste kennismaking voor een mo-
gelijke arbeidsrelatieD 

Onderwijsregio Oost-Nederland Per 1 januari 2025 maakt de stichting deel uit van de Onderwijsregio Oost-NederlandD De 
Onderwijsregio vervangt de huidige RAP-regio’s en is gericht op de arbeidsmarktproblema-
tiekD Ongeveer 60 besturen werken samen op de thema’sC werven & matchenA behouden 
personeelA opleiden & begeleiden en professionaliserenD 

PO raadA VOSIABBA VTOI NVTK Stichting Archipel Onderwijs is lid van deze sectororganisaties in het onderwijsD De stichting 
maakt gebruik van de kennis van deze organisatiesD 

Centrum Jeugd en Gezin Er is intensieve afstemming en ketensamenwerking om kinderen met ondersteuningsvra-
gen en hun gezinnen de juiste zorg te biedenD 

 
Naast bovenstaande organisaties zijn er ook partijen verbonden aan !!n school of kindcentrumD In de jaarrekeningA paragraaf B10A is een 
overzicht opgenomen van deze verbonden partijenD 
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00..11  ������eerr&&ii��""  --  ��&&��llii##eeii##  

OOnnddeerrwwiijjsskkwwaalliitteeiitt  &&  kkwwaalliitteeiittsszzoorrgg  

Doelstelling Stichting Archipel Onderwijs ten aanzien van het onderwijsC 

Stichting Archipel verbindt kinderopvang en basisonderwijs organisatorisch in !!n organisatieD Hierdoor kunnen de locaties van Stichting 
Archipel een totaalaanbod verzorgen in integrale kindcentraD Een integrale aanpak helpt kinderen zich optimaal ontwikkelenA omdat pe-
dagogische professionals vanuit verschillende kennisgebieden het kind centraal stellen vanuit !!n visieA als !!n teamA in !!n omgevingD 

Kinderen die van jongs af aan in zo’n veilige omgeving kunnen spelenA leren en ontdekkenA ontwikkelen ze zich eerder en verderD Op die 
manier starten kinderen in het onderwijs gemakkelijker en zonder achterstandD Kindcentra bieden een basis om te groeienA waar kin-
deren hun beste zelf kunnen zijn in een veilige omgeving die is gericht op hun kansen en mogelijkheden 

De onderwijskwaliteit wordt cyclisch en systematisch geborgdD Archipel monitort structureel of gerealiseerde kwaliteit wordt vastgehouden 
en waar verdere verbetering nodig isD De kwaliteitszorg is vastgelegd in een kwaliteitskader en een kwaliteitskalenderA die in 2025 zijn geëva-
lueerd en geactualiseerdD Beide documenten zijn gedeeld met alle kindcentra en scholenD 

De bestuurder en het hoofd Onderwijs & Kwaliteit brachten in 2025 minimaal twee bezoeken aan ieder kindcentrumD Tijdens deze bezoeken 
werden onder andere de voortgang van jaarplannenA ontwikkelingen binnen het kindcentrumA de veiligheidsbeleving van kinderen en de 
resultaten uit de doorstroomtoets en het leerlingvolgsysteem besprokenD 
De kwaliteitscommissie van de Raad van Toezicht werd tweemaal ge'nformeerd over de onderwijskwaliteitD Hierbij stonden de resultaten op 
basisvaardighedenA veiligheidsindicatoren en de voortgang van jaarplannen centraalD 

EEeenn  sstteerrkkee  bbaassiiss  eenn  hhooggee  kkwwaalliitteeiitt  
De stichting wil de leerprestaties duurzaam en evidence-informed verbeteren en borgenD Tegelijkertijd treft de stichting voorbereidingen om 
het nieuwe curriculum te implementerenD In de volgende paragrafen wordt beschreven hoe de stichting daar invulling aan geeftD 

Verbetering basisvaardigheden 
Alle kindcentra en scholen werkten in 2025 gericht aan duurzame en evidence-informed verbetering van de basisvaardigheden taal en reke-
nen-wiskundeD De inzet van effectieve interventies omvatteC 

• aanvullende instructie in kleine groepen door onderwijsassistentenB
• verkleinen van groepen door het vormen van e:tra instructiegroepenB
• inzet van ambulante uren voor taal- en rekenco0rdinatorenB 
• leespromotie onder begeleiding van een e:terne leesmediacoachB 
• gerichte professionaliseringsprogramma’s voor leerkrachtenB 
• aanschaf van remediërende materialenD

De voortgang wordt systematisch gevolgd binnen de reguliere kwaliteitscyclusD Directeuren en kwaliteitsco0rdinatoren voeren structureel 
overleg over de resultaten en vervolgstappenD Voor de uitvoering van de verbetermaatregelen wordt gebruikgemaakt van de subsidie Basis-
vaardighedenD Meer informatie over deze subsidie volgt aan het einde van paragraaf 2D1D  

Voorbereiding implementatie nieuw curriculum 
Ter voorbereiding op de actualisatie van de kerndoelen voor NederlandsA rekenen-wiskundeA burgerschap en digitale geletterdheid zijn direc-
teuren en co0rdinatoren tijdig ge'nformeerd over de aanstaande wijzigingenD 

Alle kindcentra en scholen hebben een beleidsplan burgerschap opgesteldD In het strategische koersplan 2025-2029 is vastgelegd dat in 2026 
ieder kindcentrum een beleidsplan digitale geletterdheid opstelt dat aansluit op de vernieuwde kerndoelenD 

Binnen de werkgroep Onderwijs & Kwaliteit wordt onderzocht welke ondersteuning noodzakelijk is om de vernieuwde kerndoelen zorgvuldig 
te integreren in de onderwijspraktijkD 
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��ooeelleenn  eenn  rreessuullttaatteenn  
Het bestuur heeft ten aanzien van het versterken van de kwaliteitszorg en de onderwijsresultaten meerdere doelen vastgesteldD Kijkend naar 
de belangrijkste doelen voor 2025A zijn deze doelen in tabel 3 op de mate van realisatie gescoordD 

Tabel 3 

DDooeell  SSccoorree  TTooeelliicchhttiinngg  

Op elk kindcentrum wordt gewerkt vanuit !!n team met !!n 
gedeelde pedagogische visieD 

Vanuit de eerdere proeftuinen zijn 3 inrichtingsvarianten voor 
de organisatiestructuur opgesteld en elk kindcentrum heeft hier-
voor een implementatieplan opgesteld en ten uitvoer gebrachtD  
Een groot aantal kwaliteitsco0rdinatoren binnen de verschil-
lende kindcentra is gestart met de opleiding pedagogisch coach 
voor hun werkzaamheden in de kinderopvangD  

We formuleren een gemeenschappelijke visie op inclusief on-
derwijs die richtinggevend is voor alle locatiesD 

In samenspraak met kwaliteits- en kinderopvang co0rdinatoren 
en directeuren is er een gemeenschappelijke visie op inclusief 
onderwijs geformuleerdD  

Verkenning ondersteuning vanuit de stichting aan scho-
lenIkindcentraD 

In de tweede helft van 2025 zijn de uitgangspunten en mogelijke 
inrichting van een intern ondersteuningsteam vastgesteldD De 
praktische uitwerking vindt plaats in de eerste helft van 2026D 

Elk kindcentrum of school voert het gesprek over inclusiviteit 
en wat kansengelijkheid voor hen betekentD 

Kindcentra en scholen hebben dit opgenomen in hun jaarplan-
nen voor deze schoolplan periodeD  

In de schoolgids staat omschreven welke basisondersteuning 
en e:tra ondersteuning wordt gebodenD  

De schoolgids is een integraal onderdeel van de websites van 
kindcentraIscholenD Voor alle locaties is hierin de basis- en e:tra 
ondersteuning opgenomen ter vervanging van het schoolonder-
steuningsprofielD 

We versterken de samenwerking met het (S)BO en SO en ge-
bruiken deze kennis binnen onze eigen schoolIkindcentrumD 

Nog niet gestartD  

Minimaal 98b van de leerlingen verlaat schoolIkindcentrum 
in 2028 met ten minste 1F niveau voor taal en rekenenD 

Deze ontwikkeling wordt nauwlettend gevolgdA als onderdeel 
van de kwaliteitscyclusD  

Elk(e) schoolIkindcentrum formuleert ambities voor 1S en 2F 
van het te behalen resultaat op de doorstroomtoetsD  

Elke locatie heeft ambities voor de resultaten opgesteldD 

Elk(e) schoolIkindcentrum stelt haar eigen doelen ten aan-
zien van de resultaten van de basisvaardighedenD 

Voor resultaten van de tussentijdse niet-methodetoetsen zijn 
nog niet op alle locaties doelen en ambities opgesteldD  

Elke locatie maakt de opbrengsten van burgerschapsvorming 
zichtbaar en kiest een werkwijze waarmee de opbrengsten 
kunnen worden gemonitordD  

Kindcentra en scholen hebben dit opgenomen in hun jaarplan-
nen voor deze schoolplan periodeD 

Bijstellen processen in samenspraak met werkgroep Onder-
wijs & Kwaliteit 

Kwaliteitszorgcyclus is aangescherpt en vastgelegd in een kwali-
teitskaderA dit in samenspraak met directeuren en kwaliteits- 
co0rdinatorenD 

Om de status van de gestelde doelenIbeleidsvoornemens aan te duiden is de volgende kleurcode gebruiktC 

  C Doel is gehaaldD 

  C Proces loopt nogD 

  C Doel wordt of is niet gehaaldD 
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OOvveerriiggee  eenn  ttooeekkoommssttiiggee  oonnttwwiikkkkeelliinnggeenn  
 
OOpp  wweegg  nnaaaarr  mmeeeerr  iinncclluussiiee  
Een van de doelen uit het koersplan is het samen op weg gaan 
naar meer inclusieD Om hieraan tegemoet te komenA is het van 
belang om leerkrachten te ondersteunen bij het omgaan met kin-
deren met gedragsproblemenA sociaal emotionele problemen en 
meer- en hoogbegaafdheidD Hiervoor ligt een belangrijke rol bij 
de intern begeleiderA als begeleider van leerkrachtenD 
De stichting volgt de nieuwe beroepsstandaard voor intern bege-
leidersA waarbij deze rol nu gezien wordt als die van kwaliteitsco-
ordinatorD Er is een functieomschrijving opgesteldA die na goed-
keuring door de Archipelraad in het functieboek is opgenomenD 
Intern begeleiders die geen lesgevenA zijn overgegaan naar de 
functie van kwaliteitsco0rdinatorD Het samenwerkingsverband 
IJsselJBerkel bevindt zich momenteel in een transitie van een e:-
pertise- naar een scholenmodelD Dit houdt in dat de aangesloten 
schoolbesturen voortaan zelf verantwoordelijk zijn voor het orga-
niseren van ondersteuning aan kindcentra binnen de vastgesteld 
ondersteuningsrouteD  
 
In samenwerking met directeuren en kwaliteitsco0rdinatoren is 
een visiedocument opgesteld rondom inclusieve kindcentraA dat 
als uitgangspunt dient voor de inrichting van een ondersteunings-
team op Archipel-niveauD In dit team zijnA na afstemming met het 
werkveldA de functies van gedragswetenschapperA adviseur inclu-
sieve kindcentra en specialist hoogbegaafdheid opgenomenD 
De verwachting is dat het ondersteuningsteam in de eerste helft 
van 2026 operationeel zal zijnD 
 
AArrttiiffiicciiaall  IInntteelllliiggeennccee  
TechnologieA en in het bijzonder Artificial Intelligence (AI)A speelt 
een steeds grotere rol in het onderwijsD De razendsnelle ontwik-
kelingen vragen om een nieuwe manier van denken en werken 
binnen onze kindcentraD AI biedt kansen om het onderwijs te ver-
rijkenC van het ondersteunen van leerkrachten bij het ontwerpen 
van eigen lessen tot het beter afstemmen van het aanbod op de 
behoeften van kinderenD Tegelijkertijd is de keerzijde dat de hoe-
veelheid nieuwe tools en mogelijkheden overweldigend kan zijnD 
Dit roept de vraag op hoe we leerkrachten in staat stellen deze 
ontwikkelingen te volgenA kritisch te beoordelen en effectief in te 
zetten in de vormgeving van ons onderwijsaanbodD Digitale 

geletterdheid wordt daarmee een steeds essentiëler onderdeel 
van het curriculumA niet alleen voor leerlingen maar ook voor 
professionalsD In deze ontwikkeling is een veilige omgang met 
data cruciaalA waarbij het belangrijk is dat er bij het gebruik van 
generatieve AI-tools als ChatGPTA Copilot of Gemini geen privacy-
gevoelige gegevens of vertrouwelijke organisatie-informatie wor-
den gedeeldD 
  
OOnnddeerrwwiijjssrreessuullttaatteenn  
Om te kunnen beoordelen in welke mate de prestaties van de 
leerlingen in groep 8 aansluiten bij hetgeen van ze verwacht mag 
wordenA wordt gebruik gemaakt van zogenaamde referentieni-
veaus in combinatie met de schoolweging (een maat voor de 
leerlingenpopulatie)D 
De referentieniveaus beschrijven wat een leerling op een bepaald 
moment in zijn schoolloopbaan moet beheersen op het gebied 
van taal en rekenenD Voor het primair onderwijs zijn twee niveaus 
vastgesteld voor lezenA taalverzorging en rekenenC 
• Niveau 1FC fundamenteel niveauA de basis die zoveel mogelijk 

leerlingen moeten kunnen (eind groep 6 niveau)D 
• Niveau 1SI2FC hoger streefniveauA voor leerlingen die meer 

aankunnenD 
 
De schoolweging wordt berekend door het CBS en is gebaseerd 
op een aantal kenmerken van de oudersA zoalsC opleidingsniveauA 
land van herkomst en verblijfsduur in NederlandD Hoe lager de 
schoolweging hoe hoger de te verwachten resultaten van de 
leerlingenD De schoolweging van de kindcentra van Stichting Ar-
chipel Onderwijs varieert tussen de 26 en 40 (op een schaal van 
20 tot 40)D Het merendeel van de kindcentra kent een gemid-
delde schoolwegingA Kindcentrum De Waaier (schoolgewicht van 
39A29) en OBS de Parel (schoolgewicht 35A5) vormen hier een uit-
zondering opD  
 
Alle kindcentra hebben ambities opgesteld voor de onderwijsre-
sultaten ten aanzien van lezenA taal en rekenen die passen bij 
leerlingenpopulatie van het betreffende kindcentrumB deze lig-
gen boven de signaleringswaarden van de onderwijsinspectie !n 
op of boven het landelijk gemiddelde van scholen met eenzelfde 
schoolgewichtD 
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NNiivveeaauu  11FF  
In de hiernavolgende grafiek (grafiek 1) is het referentieniveau per school te zien over de drie voorgaande jarenD Dit referentieniveau is geba-
seerd op de resultaten van de doorstroomtoetsD Er is weergegeven hoeveel procent van de kinderen de afgelopen drie schooljaren het ni-
veau 1F hebben behaald voor de drie vakgebieden (taalA lezen en rekenen) samenD De geldende signaleringswaarde (norm van de onderwijs-
inspectie)A waaraan het betreffende kindcentrum minimaal moet voldoenA is afhankelijk van de schoolwegingD Het getal achter de naam van 
het kindcentrum geeft het schoolgewicht weerD 

Grafiek 1 

De groene staven in grafiek 1 geven een percentage weer dat ligt boven de signaleringswaarde van de onderwijsinspectie en op of boven de 
gestelde ambitie van het kindcentrum (geldt voor 7 kindcentra)D De blauwe lijnen geven een percentage weer dat ligt boven de signalerings-
waarde maar onder de gestelde ambitie van het kindcentrum (geldt voor 10 kindcentra)D De grijs gestreepte balk geeft de ambitie van het 
kindcentrum weer ten aanzien van het te behalen percentage 1FD 

NNiivveeaauu  11SSII22FF  
In de grafiek 2 is weergegeven hoeveel procent van de leerlingen de afgelopen drie schooljaren het niveau 1SI2F heeft behaald voor de drie 
vakgebieden (taalA lezen en rekenen) samen 

Grafiek 2 
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De groene lijnen in grafiek 2 geven een percentage weer dat ligt 
boven de signaleringswaarde van de onderwijsinspectie en op of 
boven de gestelde ambitie van het kindcentrum (geldt voor 6 
kindcentra)D De blauwe lijnen geven een percentage weer dat ligt 
boven de signaleringswaarde maar onder de gestelde ambitie 
van het kindcentrum (geldt voor 9 kindcentra)D Dalton Kindcen-
trum het PRrk en Kindcentrum de Fontein behaalden een score 
die onder de signaleringswaarde van de onderwijsinspectie ligtD 
De grijs gestreepte balk geeft ook in deze grafiek de ambitie van 
het kindcentrum weer ten aanzien van het te behalen percentage 
1SI2FD 
 
Dalton Kindcentrum het PRrk en Kindcentrum de FonteinA heb-
ben gebruik gemaakt van het begeleidingsaanbod van het project 
Goed Worden Goed Blijvenc van de PO-raadD Een adviseur heeft 
een begeleidende rol gehad in het aanscherpen van de zelfevalu-
atie en daarna bij het opstellen van een plan van aanpak om de 
kwaliteit van onderwijs te verbeteren en te borgenD 
 
UUiittssttrroooommggeeggeevveennss  
Tabel 4 geeft via een procentuele verdeling inzicht in de gegeven 
schooladviezen in de afgelopen vijf schooljarenD 
 
Tabel 4           

 2200--2211  2211--2222  2222--2233  2233--2244  2244--2255  

Advies niet mogelijk 1A1 0A8 3A4 1A1 1A5 

Vso 0A2 0A5 0A2 0A8 1A2 

Pro 7A2 4A5 6A3 4A6 6A3 

Vmbo b 5A4 7A7 6A0 2A7 3A9 

Vmbo bIk 3A8 5A8 4A6 5A2 6A6 

Vmbo k 7A6 9A2 10A8 8A2 7A3 

Vmbo kI(g)t 3A4 3A4 2A9 4A1 8A3 

Vmbo (g)t 16A8 17A2 16A8 15A0 11A0 

Vmbo (g)tIhavo 12A5 8A4 8A2 13A4 14A4 

Havo 15A0 15A3 15A6 12A6 12A2 

HavoIvwo 10A1 11A6 9A4 13A7 12A2 

Vwo 17A0 15A6 15A9 18A6 15A1 

 
De verdeling van schooladviezen binnen Archipel blijft over de af-
gelopen vijf jaar overwegend stabielA met enkele duidelijke ver-
schuivingenD Er is een toename van combinatie-adviezenA zoals 
vmbo-kI(g)t en vmbo-(g)tIhavoA wat duidt op kansrijk en maat-
werkgericht adviserenD Binnen het vmbo is er in de meerjarige 
trend een verschuiving zichtbaar van lagere en hogere profielen 
naar de midden profielen (zoals vmbo-bIk en vmbo-kI(g)t)D Voor 
vmbo-b geldt dat het aandeel over vijf jaar daaltA maar dat er in 
het laatste jaar een lichte stijging zichtbaar isD 

De bovenbouwadviezen havoA havoIvwo en vwo blijven groten-
deels stabielD De piek in vwo in 2023-2024 lijkt incidenteelA aan-
gezien het aandeel in 2024-2025 terugkeert naar het meerjarige 
niveauD Het percentage Eadvies niet mogelijk’ blijft laagD De lichte 
toename van vso-adviezen in 2024-2025 verdient aandachtA maar 
blijft in absolute zin beperktD 

 

VVeerrvvoollggssuucccceess 
Het vervolgsucces wordt vaak aangeduid als EOnderwijspositie 
ten opzichte van advies PO’D Het is een indicator die meet in 
welke mate de basisschool adviezen passen bij de uiteindelijke 
prestaties van leerlingen in het voorgezet onderwijsD 
In grafiek 3 is voor de eerdere leerlingen van Stichting Archipel 
Onderwijs de onderwijspositie weergegeven in het derde leerjaar 
in het voortgezet onderwijsD  
 
Grafiek 3 

 
 
De afgelopen jaren laten de cijfers een stabiel patroon zienC on-
geveer 80b van de kinderen belandt uiteindelijk op het schoolni-
veau dat overeenkomt met hun definitieve adviesD Dit percentage 
blijft elk jaar vrijwel hetzelfdeD 
Er zijn echter twee trends die opvallenD Ten eerste lijkt er sinds 
de forse daling in 2020-2021 weer sprake van een lichte stijging 
in het aantal leerlingen dat naar een hoger niveau overgaatD Te-
gelijkertijd is ook het aantal afstromers in vier jaar tijd gestegen 
van 4b naar 11bD Die groei vraagt om aandachtA want afstroom 
betekent meestal dat kinderen meer begeleiding of e:tra tijd no-
dig hebben dan vooraf gedachtD 
Een mogelijke verklaring voor deze ontwikkelingen ligt bij veran-
deringen in het onderwijsD Door het beleid van kansrijk adviseren 
krijgen leerlingen vaker het voordeel van de twijfelA waardoor ze 
sneller op een hoger niveau startenD Bovendien moeten scholen 
hun advies aanpassen (tenzij het belang van het kind wordt ge-
schaad) als uit de doorstroomtoets blijkt dat een leerling meer 
aankan dan verwachtD Daardoor beginnen sommige kinderen op 
een hoger niveauA wat later tot verschuivingen kan leidenD 
Het percentage kinderen dat een jaar doubleert is onveranderd 
laagD 
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OOnnddeerrwwiijjss  aaaann  nniieeuuwwkkoommeerrss  
AZS De Waaier is een school voor nieuwkomersA gelegen op het 
terrein van het asielzoekerscentrum in ZutphenD Deze school is 
bedoeld voor kinderen die pas kort in Nederland zijnA de Neder-
landse taal en cultuur nog niet kennen en nog geen statushouder 
zijnD Met een thematische aanpak wordt er veel aandacht be-
steed aan het onderwijzen van de Nederlandse taal en cultuurD 
 
Op Kindcentrum De Waaier in Zutphen bevinden zich twee taal-
schakelklassen voor nieuwkomersD Hiervoor is een convenant af-
gesloten met schoolbesturen die zijn aangesloten bij het samen-
werkingsverband IJsselJBerkel en met de gemeenten uit de regioD 
Het doel van dit convenant is om gezamenlijk te zorgen voor vol-
doende en passende mogelijkheden om de Nederlandse taal te 
leren voor nieuwkomers tussen de 6 en 13 jaar oudD 
 
Voor de taalschakelklassen en de nieuwkomersschool geldt dat 
de kinderen doorgaans na !!n jaarA en uiterlijk na twee jaarA 
doorstromen naar een reguliere basisschoolD 
Omdat het aantal nieuwkomers in de basisschoolleeftijd toe-
neemt in de gemeenten Brummen en VoorstA was er binnen het 
bestaande samenwerkingsverband onvoldoende ruimte om deze 
kinderen op te vangenD Daarom is er in het voorjaar van 2025 een 
nieuwe taalschakelklas gestart op Kindcentrum De WiekslagD Bij 
de oprichting van deze TSK is ondersteuning geboden door een 
NT2-specialist van een collega-bestuur binnen het samenwer-
kingsverbandD 
 
Na afloop van het jaar in de taalschakelklas keren de leerlingen 
terug naar hun aanmeldschoolD In vergelijking met hun leeftijds-
genoten is er doorgaans sprake van een taalachterstandD Ter on-
dersteuning van leerkrachten bij het toepassen van effectieve pe-
dagogisch-didactische werkwijzen zijn erA in samenwerking met 
het samenwerkingsverbandA informatiesessies georganiseerdD 
Het doel hiervan is het vergroten van kennis over NT2-onderwijsD 
 
OOnnddeerrzzooeekk  
In 2025 is op alle kindcentra van Archipel een uitgebreid en re-
presentatief tevredenheidsonderzoek uitgevoerd onder kin-
derenA oudersA medewerkers en directieD Dankzij de nieuwe on-
derzoekswerkwijze L met onder andere op maat gemaakte vra-
genA een foto-opdracht voor jongere leerlingen en gezamenlijke 
stakeholderanalyses L is de kwaliteit van de dataverzameling !n 
de duiding verder versterktD De respons was op bestuursniveau in 
alle groepen voldoendeA waardoor de uitkomsten een betrouw-
baar beeld vormenD De nieuwe aanpak heeft daarnaast geleid tot 
een sterkere dialoog op locatieC teams en ouders analyseerden 
de resultaten gezamenlijkA waarna deze in sparringgesprekken 
met directeuren verder werden geplaatst in de conte:t van 
schoolontwikkelingD 
 
Uit de stichtingsbrede analyse komt naar voren dat de algemene 
tevredenheid stabiel en grotendeels in lijn is met landelijke ge-
middeldenD Directie en medewerkers waarderen hun kindcen-
trum gemiddeld met een 8A0A iets boven het landelijk beeldD 
Ouders (7A7) en leerlingen (8A0) scoren net onder de landelijke 
gemiddeldenA maar blijven positief over sfeerA veiligheid en bege-
leidingD Opvallend positief zijn de waarderingen voor het 

pedagogisch klimaatA de medewerkerbevlogenheid en het kinder-
opvang- en activiteitenaanbodA waar grote eensgezindheid be-
staat tussen medewerkers en oudersD 
Kinderen geven aan zich even veilig te voelen als gemiddeld in 
Nederland en scoren duidelijk minder incidenten rondom pesten 
dan landelijkD Tegelijkertijd signaleren zowel kinderenA medewer-
kers als management aandachtspunten op het gebied van maat-
werk in onderwijsA de mate van uitdaging in reken- en leesonder-
wijs en de aansluiting op hun belevingswereldD Ook de aandacht 
voor duurzaamheid wordt door meerdere groepen als een verbe-
terpunt genoemdD 
 
IInntteerrnnaattiioonnaalliisseerriinngg  
In het verslagjaar 2025 heeft zich geen ontwikkeling voorgedaan 
op het thema internationaliseringD 
 
��llaacchhtteenn  
In het verslagjaar werd de e:terne vertrouwenspersoon ingezet 
voor zowel meldingen als adviesvragenA waarbij uitgangspunt 
steeds het perspectief van de melder isA zonder oordeel of waar-
heidsvindingD De vertrouwenspersoon werd in toenemende mate 
geconsulteerd door directeurenA bestuurderA interne vertrou-
wenspersonen en kwaliteitsco0rdinatorenD 
 
De zichtbaarheid en bereikbaarheid van de vertrouwenspersonen 
is verder verbeterdA al blijft het voor enkele kindcentra belangrijk 
om de contactgegevens duidelijker te publicerenD De interne ver-
trouwenspersonen ontvingen in 2025 zes meldingenA voorname-
lijk vanuit thuissituatiesA en investeerden actief in hun zichtbaar-
heid richting leerlingenA ouders en collega’sD 
De e:terne vertrouwenspersoon besprak het jaarverslag met de 
bestuurder en verzorgde scholing voor interne contactpersonenD  
 
Voor meer informatie over de klachtenafhandeling wordt verwe-
zen naar hoofdstuk 1D2 OrganisatieA paragraaf Klachtenafhande-
lingD Op de website van Stichting Archipel Kinderopvang & Onder-
wijs wordt jaarlijks het Jaarverslag van de E:terne vertrouwens-
persoon gepubliceerdD 
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OOnnddeerrwwiijjssiinnssppeeccttiiee  
Tijdens het herstelonderzoek van de Inspectie van het Onderwijs 
op 17 maart 2025 heeft Kindcentrum het PRrk laten zien dat op 
verschillende onderdelen duidelijke stappen zijn gezetD De in-
spectie ziet dat de school de ontwikkeling van leerlingen zorgvul-
dig volgt en waar nodig passende begeleiding en ondersteuning 
biedtD In de lessen zijn elementen zichtbaar die bijdragen aan een 
veilige en stimulerende leeromgevingD Daarnaast werkt het teamA 
samen met de schoolleidingA op een doelgerichte manier aan ver-
sterking van de onderwijskwaliteitD Er is sprake van een professio-
nele cultuur waarin voortdurend wordt gekeken naar wat goed 
gaat en waar verdere ontwikkeling mogelijk isD 
Tegelijkertijd stelt de inspectie vast dat de onderwijsresultaten 
nog niet op het gewenste niveau zijnD Vooral op het gebied van 
de basisvaardigheden rekenenA lezen en taal blijft verbetering 
noodzakelijkD Om die reden is het eindoordeel voor de onderwijs-
resultaten opnieuw onvoldoendeD De inspectie geeft daarbij aan 
dat de school verder kan groeien door verwachtingen voor leer-
lingen en schoolontwikkeling concreter te formuleren en lessen 
nog beter af te stemmen op de onderwijsbehoeften van de 
groepD Over een jaar volgt opnieuw een herstelonderzoek om de 
voortgang te beoordelenD 
 
VViissiittaattiiee  
Bij Stichting Archipel Onderwijs heeft in het verslagjaar geen be-
stuurlijke visitatie plaatsgevondenD De aanmelding voor een visi-
tatie in het schooljaar 2026-2027 is in voorbereidingD 
 
PPaasssseenndd  oonnddeerrwwiijjss  
Samen op weg naar meer inclusie is een van de doelen van het 
koersplanD De stichting ontvangt middelen vanuit het Samenwer-
kingsverband IJsselJBerkel (SWV) om passend onderwijs op weg 
naar inclusief onderwijs beter mogelijk te makenD De middelen 
voor basisondersteuning worden toegevoegd aan het formatie-
budget van elk kindcentrumD De kindcentra (directeuren en 
teams) maken zelf een keuzeA hoe ze deze middelen inzetten met 
als doel het realiseren van passend onderwijs en het bieden van 
voldoende basisondersteuning voor alle kinderenD 
 
Ook kunnen kindcentra bij het bestuur een aanvraag doen voor 
de middelen die de stichting ontvangt van het samenwerkings-
verband voor e:tra ondersteuningD Deze aanvragen worden be-
oordeeld door een commissie waarin een directeurA kwaliteitsco-
ordinator en hoofd onderwijs & kwaliteit zitting hebbenD De inzet 
van deze e:tra ondersteuningsmiddelen moet ertoe bijdragen 
dat kinderen thuisnabij onderwijs kunnen blijven volgenD 
 
In het schooljaar 2024-2025 zijn 19 kinderen verwezen naar het 
speciaal onderwijs en 12 kinderen naar het speciaal basisonder-
wijsD Daarmee ligt het verwijzingspercentage van de stichting op 
1A04bD Het aantal kinderen dat is verwezen naar het speciaal on-
derwijs is verdubbeld ten opzichte van 2023A het betreft met 
name kinderen met (ernstige) gedragsproblemenD Het aantal kin-
deren dat vanuit de stichting wordt verwezen naar het speciaal 
basisonderwijs daalt voor het tweede jaar achtereenD In grafiek 4 
is de ontwikkeling van de verwijzingspercentages opgenomenD 
 
 

Grafiek 4 

 
 
Op wwwDijsselberkelDnl staat meer informatie over de afspraken 
die besturen hebben gemaakt over het realiseren van passend 
onderwijs voor elk kindD Dit is vastgelegd in het EOndersteunings-
plan IJsselJBerkel 2022-2026’D 
 
Kinderen met kenmerken van hoogbegaafdheid krijgen op een 
gewone basisschool soms te weinig ontwikkelingsmogelijkheden 
en komen niet altijd in contact met gelijkgestemdenD Om deze 
leerlingen beter te ondersteunenA is samen met het samenwer-
kingsverband de deeltijdvoorziening DaVinci Zutphen eDoD opge-
richtD In het eerste deel van het verslagjaar was deze voorziening 
gevestigd op OBS de ParelA waarna na de zomervakantie Kindcen-
trum Lea Dasberg de locatie werdD Het arrangement is speciaal 
bedoeld voor meer- en hoogbegaafde kinderen die op hun regu-
liere basisschool geen passend onderwijsaanbod hebbenD Zij be-
zoeken ma:imaal vier dagdelen per week de deeltijdvoorzieningA 
terwijl ze ingeschreven blijven op hun eigen basisschoolD Hier 
worden zij begeleid door een gespecialiseerde leerkracht (0A4 
wtf) en een hoogbegaafdheidsspecialist (0A2 wtf)D Leerlingen uit 
scholen binnen SWV IJsselJBerkel kunnen op basis van een posi-
tieve beschikking van de toewijzingscommissie deelnemen aan 
DaVinci Zutphen eDoD 
 
In tabel 5 zijn de ontvangen middelen vanuit het Samenwerkings-
verband IJsselJBerkel gecategoriseerd voor het verslagjaar 2025D 
 
Tabel 5 

MMiiddddeelleenn  SSWWVV  IIJJsssseellJJBBeerrkkeell  OOnnttvvaannggeenn  iinn  22002255  

Middelen basisondersteuning S 406D838 

Middelen e:tra ondersteuning S 184D148 

Speciaal onderwijs S 14D389 

Taalschakelklas S 144D591 

Vooruitwerklab S 25D000 

Da Vinci Zutphen eDoD S 85D719 

Hoogbegaafdheid S 5D710 

TToottaaaall  SS  886666DD339955  
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BBaassiissvvaaaarrddiigghheeddeenn  
In 2025 is aan KC HagewindeA KC Wilp-Achterhoek en DKR Lea Dasberg iDoD een subsidie toegekend via de regeling EVerbetering basisvaardig-
heden 2025’D Na instemming van het onderwijsteam en de kindcentrumraad respectievelijk de medezeggenschapsraad hebben zijA in het 
najaar van 2025 een activiteitenplan ingediend bij het ministerie van OCWD 
In het tijdvak 2022 tot en met 2025 hebben alle scholen en kindcentra van Stichting Archipel Onderwijs een subsidie toegekend gekregen in 
het kader van de subsidieregeling Verbetering BasisvaardighedenD Tabel 6 is per school en kindcentrum zichtbaar wanneer de subsidie is 
toegekendA ingezet en wat het resterend saldo is ultimo 2025D 
 
Vanuit het Masterplan Basisvaardigheden is aangekondigd dat er structureel geldA via gerichte bekostigingA komt voor de versterking van de 
basisvaardighedenD Vanaf 1 januari 2027 een jaarlijks bedrag van S 182 per leerlingA om te investeren in taalA rekenenA digitale geletterdheid 
en burgerschapD Voor meer informatie wordt verwezen naar de website van Masterplan basisvaardighedenD  
 
Tabel 6 

  TTooeekkeennnniinngg  
RReeaalliissaattiiee  

22002222  
RReeaalliissaattiiee  

22002233  
RReeaalliissaattiiee  

22002244  
RReeaalliissaattiiee  

22002255  
RReeaalliissaattiiee  

ttoottaaaall  
SSaallddoo  

3311--1122--22002255		  

RReeggeelliinngg  bbaassiissvvaaaarrddiigghheeddeenn        

KC De Wiekslag SS  6666DD330099  S 824 S 58D061 S 7D424 S 0 SS  6666DD330099  S 0 

DKC De Vossestaart iDoD SS  4499DD001111  S 807 S 47D262 S 942 S0  SS  4499DD001111  S 0 

VVeerrbbeetteerriinngg  bbaassiissvvaaaarrddiigghheeddeenn  
vvoooorr  oovveerriiggee  sscchhoolleenn  22002233 

         

OBS de Hietweide  SS  113344DD000000  S 0 S 20D769 S 62D160 S 43D872 SS  112266DD880011  S 7D199 

DKC Wereldwijs iDoD  SS  117788DD000000  S 0 S 43D560 S 83D557 S 50D861 SS  117777DD997788  S 22 

DKC het PRrk  SS  116666DD000000  S 0 S 38D096 S 92D438 S 35D466 SS  116666DD000000  S 0 

KC De Waaier  SS  113300DD000000  S 0 S 64D346 S 30D875 S 30D241 SS  112255DD446622  S 4D538 

AZS De Waaier  SS  3377DD000000  S 0 S 13D225 S 10D148 S 9D548 SS  3322DD883311  S 4D169 

OBS de Parel  SS  113322DD000000  S 0 S 17D991 S 55D828 S 35D723 SS  110099DD554422  S 22D458 

VVeerrbbeetteerriinngg  bbaassiissvvaaaarrddiigghheeddeenn  
vvoooorr  pprriioorriitteeiittsssscchhoolleenn  22002233  

         

KC de Rietgors  SS  5588DD000000  S 0 S 11D896 S 27D021 S 18D554 SS  5577DD447711  S 529 

VVeerrbbeetteerriinngg  bbaassiissvvaaaarrddiigghheeddeenn  
vvoooorr  sscchhoolleenn  22002244 

         

KC  Adriaan van den Ende SS  330088DD338822  S 0 S 0 S 0 S 91D088 SS  9911DD008888  S 217D294 

OBS JDHD Isings SS  7755DD000000  S 0 S 0 S 2D549 S 25D062 SS  2277DD661111  S 47D389 

KC de Bongerd SS  116699DD000000  S 0 S 0 S 15D088 S 78D425 SS  9933DD551133  S 75D487 

SBO Het Moza'ek SS  110077DD000000  S 0 S 0 S 0 S 32D704 SS  3322DD770044  S 74D296 

MKC de Plotter SS  550088DD000000  S 0 S 0 S 26D679 S 178D999 SS  220055DD667788  S 302D322 

DKC Jan Ligthart SS  116622DD001100  S 0 S 0 S 0 S 66D156 SS  6666DD115566  S 95D854 

MKC de Fontein SS  115566DD000000  S 0 S 0 S 13D364 S 71D041 SS  8844DD440055  S 71D595 

VVeerrbbeetteerriinngg  bbaassiissvvaaaarrddiigghheeddeenn  
vvoooorr  sscchhoolleenn  22002255 

         

KC Hagewinde SS  7711DD334400  S 0 S 0 S 0 S 5D734 SS  55DD773344  S 65D606 

KC Wilp-Achterhoek SS  3311DD336655  S 0 S 0 S 0 S 0 SS  00  S 31D365 

DKC Lea Dasberg iDoD SS  221155DD886655  S 0 S 0 S 0 S 16D272 SS  1166DD227722  S 199D593 

TToottaaaall  SS  22DD775544DD228822  SS  11DD663311  SS  331155DD220066  SS  442288DD007733  SS  778899DD665566  SS  11DD553344DD556666  SS  11DD221199DD771166  

 
 
 

 
	 Het totale saldo op 31 december 2025A zijnde S 1D219D716A is nog niet volledig ontvangen omdat de subsidie in gedeelten wordt betaaldD 
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��aattiioonnaaaall  PPrrooggrraammmmaa  OOnnddeerrwwiijjss  
In 2020 heeft het ministerie van OnderwijsA Cultuur & Wetenschap (OCW) het Nationaal Programma Onderwijs (NPO) aangekondigdD In 2021 
zijn de eerste NPO-middelen toegekendD Middelen om leervertragingen en andere problemen aan te pakken die door corona zijn ontstaanD 
De scholen en kindcentra hebben de plannen van inzet NPO-middelen ter instemming voorgelegd aan de medezeggenschaps- of kindcen-
trumraadD Tabel 7 geeft op hoofdlijnen inzicht in de besteding van de NPO-middelen in de periode 2021 tot en met 2025D 

Tabel 7 
  22002211  22002222  22002233  22002244  22002255  TToottaaaall  

NPO-reserve 1 januari S 0 S 529D112 S 1D000D552 S 942D346 S 434D547  
NPO-middelen S 1D030D196 S 2D280D791 S 1D209D433 S 0 S 0 S 4D520D420 
Bestedingscategorie       

- Personeel -S 472D706 -S 1D767D950 -S 1D236D090 -S 497D915 -S 51D915 -S 4D026D576 
- Materieel -S 28D378 -S 41D401 -S 31D549 -S 9D884 -S 4D183 -S 115D395 

SSaallddoo  SS  552299DD111122  SS  447711DD444400  --SS  5588DD220066  --SS  550077DD779999  --SS  5566DD009988  SS  337788DD444499  

NNPPOO--rreesseerrvvee  3311  ddeecceemmbbeerr  SS  552299DD111122  SS  11DD000000DD555522  SS  994422DD334466    SS  443344DD554477  SS  337788DD444499    
 
In tabel 7 is zichtbaar dat de scholen en kindcentra van Stichting Archipel Onderwijs voor S 4A5 miljoen aan NPO-middelen hebben ontvan-
genA daarvan is S 4A1 miljoen inmiddels ingezetA dat resulteert eind 2025 in een bestemmingsreserve NPO van S 378D449D 
De NPO-middelen zijn ingezet op verschillende interventiesA interventies passend bij de ondersteuningsbehoeften binnen de verschillende 
scholen en kindcentraD Voorbeelden van gekozen interventies (geen limitatieve opsomming)A in !!n of meerdere jarenC 

• AC Meer onderwijsD Binnen of buiten regulieren schooltijdenA om groepen leerlingen kennis en vaardigheden bij te spijkerenD 
• BC Effectieve inzet van onderwijsD Instructies in kleine groepjesA !!n-op-!!n begeleidingA coaching van leerkrachten in het hanteren van 

het directe instructie modelD 
• CC Sociaal-emotionele en fysieke ontwikkelingD Organiseren van sportclinicsA muziekA workshopsA dramaA yogadocentA inzet onderwijsas-

sistent gericht op begeleiding sociaal-emotionele ontwikkelingA Inzet van een brugfunctionaris gericht op het welbevinden van kinderen 
en ouders zodat ze zich optimaler kunnen ontwikkelen en lerenD 

• DC Ontwikkelen van e:ecutieve functiesD Megacognitie en zelfregulerend leren (kinderen helpen meer e:pliciet na te denken over het 
eigen leren)D 

• EC (E:tra) inzet van personeel en ondersteuningD Inzet van onderwijsassistenten en leerkrachten voor klassenverkleining waardoor de 
mogelijkheid ontstond om een e:tra groep te kunnen formerenD 

• FC Faciliteiten en randvoorwaardenD Diverse scholingsactiviteitenA uitbreiding uren interne begeleidingA aanschaf van materialen enIof 
software ter ondersteuning van het onderwijsprocesD 

Binnen de bestemmingsreserve NPO is per school en kindcentrum vastgelegd of er nog een saldo resteert eind 2025D Deze middelen worden 
inmiddels aangemerkt als lumpsumbekostigingD 
 
SSoocciiaallee  vveeiilliigghheeiidd  eenn  ggeelliijjkkee  bbeehhaannddeelliinngg 
Archipel creëert een leer- en werkomgeving waarin sociale veiligheid en gelijke behandeling voor kinderen en medewerkers zijn geborgdD 
Deze uitgangspunten zijn verankerd in de ambities uit het koersplan ESamen groeien’ en in HR-processen zoals het inductiebeleid en mobili-
teitsbeleidD Ze vormen daarmee een belangrijk onderdeel van goed personeelsbeleidD Het bestuur bewaakt de samenhang tussen deze ka-
ders en ziet toe op nalevingD 
Op alle kindcentra wordt de sociale veiligheid gemonitord met gevalideerde instrumentenD De uitkomsten worden geanalyseerd en opgeno-
men in de periodieke schoolrapportagesA die onderdeel zijn van de kwaliteitscyclusD Deze resultaten vormen een belangrijk uitgangspunt 
voor de evaluatie van het veiligheidsbeleidD Conform de Wet Veiligheid op School worden de resultaten gedeeld met de onderwijsinspectieD 

De jaarlijkse rapportage van de e:terne vertrouwenspersoon wordt besproken in het directieoverleg en dient als aanvullende bron om te 
bepalen of beleid moet worden aangescherpt of geactualiseerdD In dit verslagjaar heeft Archipel geen e:terne ondersteuning ingezetA omdat 
de monitorresultaten hier geen aanleiding toe gavenD 

Alle kindcentra beschikken over een medewerker die fungeert als aanspreekpunt voor kinderen en ouders bij meldingen van pestgedrag en 
die het anti-pestbeleid co0rdineertD Daarnaast is op iedere locatie een interne vertrouwenspersoon aanwezigD Zij worden regelmatig ge-
schoold door onze e:terne vertrouwenspersoonD Uit de tevredenheidsonderzoeken blijkt dat kinderen binnen Archipel een veilig pedago-
gisch klimaat ervaren dat minimaal vergelijkbaar is met het landelijk gemiddeldeD Zij geven aan dat zij zich over het algemeen veilig voelen in 
het kindcentrum en in hun groepD Op meerdere onderdelen scoren onze kindcentra zelfs iets positiever dan gemiddeldD Ook op het gebied 
van sociale verbondenheid L het gevoel erbij te horen en gezien te worden L waarderen leerlingen hun kindcentrum vergelijkbaar met lan-
delijke resultatenD Hoewel kinderen iets minder tevreden zijn over de lessen dan gemiddeldA beoordelen zij de uitleg en ondersteuning van 
leerkrachten als even duidelijk en behulpzaamD OudersA medewerkers en management bevestigen dit beeldD Uit hun tevredenheidsonder-
zoeken blijkt dat het kindcentrum kansen biedt aan ieder kind en dat zij de sociale veiligheid en sfeer op de kindcentra positief beoordelenD 
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00..00  PPeerr""oo��eeeell  --    rrooffee""""iioo����llii""eerrii����  
 
��ooeelleenn  eenn  rreessuullttaatteenn  
De stichting heeft ten aanzien van het personeel en de professionalisering in het strategisch beleidsplan onder meer het volgende doel ge-
formuleerdC GWij werken aantoonbaar aan een professionele cultuur gericht op leren en ontwikkelenHD Op scholen en kindcentra wordt hier 
al uitvoering aan gegevenD Zo stellen directeuren scholingsplannen opD Op stichtingsniveau wordt het professionaliseringsbeleid periodiek 
geactualiseerdD 
 
In 2025 is op verschillende wijzen ge'nvesteerd in personeel op gebieden als inzetA vitaliteitA professionaliseringD Tabel 8 geeft een beeld van 
meerdere betekenisvolle ontwikkelingenA ontwikkelingen die speelden in 2025 en veelal voortduren in 2026 en verderD 
 
Tabel 8 

DDooeell  SSccoorree  TTooeelliicchhttiinngg  

Bieden van een veilige en aantrekkelijke  
leer- en ontwikkelomgeving voor mede-
werkers 

 
Er is jaarlijks aandacht voor de professionele groei en ontwikkeling van onze mede-
werkersD Professionele ontwikkeling draagt bij aan het binden en boeien van onze 
medewerkersA aan de ontwikkeling van onze scholen en kindcentraA en de onderwijs-
kwaliteitD  
Professionaliseringsactiviteiten hebben plaatsgevonden op individueel-A team-A en 
stichtingsniveau en binnen netwerkenD Informeel door te leren van elkaarA en for-
meel door het volgen van cursussen en (bij- en na-)scholingD Professionaliseringsbud-
getten zijn ingezet en waar mogelijk is gebruik gemaakt van subsidieregelingenA zoals 
de lerarenbeursD  
In 2025 is het Inductiebeleid voor de begeleiding van startende directeuren en leer-
krachten vastgesteld met instemming van de ArchipelraadD Daarnaast is het professi-
onaliserings- en duurzaam inzetbaarheidsbeleid ontwikkeldD Deze is in de laatste fase 
van instemming door de ArchipelraadD  

Optimaliseren verzuimbeleid om het ziekte-
verzuim te reducerenA inclusief monitoring 
en verzuimdata 

 
Een hoog verzuim in combinatie met de personeelstekorten heeft grote impact op de 
kwaliteit en de continu'teit van het onderwijsD Er is continue aandacht voor het voor-
komen en reduceren van verzuim van medewerkersA inclusief monitoring en verzuim-
dataD Het verzuim in 2025 was opnieuw hoger dan gewenstD In 2025 is er veel ge'n-
vesteerd in de begeleiding van medewerkers met psychische klachtenD Daarnaast zijn 
er hernieuwde afspraken gemaakt met de arbodienstD Er is blijvend aandacht nodig 
voor de (duurzame) inzetbaarheid van medewerkers !n het voorkomen en reduceren 
van verzuimD   

Opzetten van strategische personeels-
planning om de inzet en ontplooiing van 
medewerkers te faciliteren 

 

 
Door te investeren in professionele applicaties voor het plannen van de inzet van 
personeel alsook door het monitoren van de budgettaire impact van de personeels-
lasten op de e:ploitatieA zijn weer stappen voorwaarts gezet bij het Evinden van ba-
lans’ tussen de behoefte aan personele formatie en de beschikbare personele bud-
gettenD De continuering van (tijdelijke) doelfinanciering is van grote invloed op de 
strategische personeelsplanningD De begroting voor 2026 is beleidsrijk opgezetA waar-
bij er een nadrukkelijk aandacht is besteed aan de formatieplanning voor schooljaar 
2026-2027D 
Voor 2026 is de verwachting dat er op enkele locaties sprake zal zijn van een krimp 
waardoor er bovenformatie zal ontstaanD Ondersteunend aan dit proces is het Mobi-
liteitsbeleid herzien en met instemming van de Archipelraad vastgesteldD Ook zal de 
opzet van het bestuursformatieplan worden herzienD 

Anticiperen op arbeidsmarktontwikkelin-
gen 

 
Om het lerarentekort terug te dringen zijn maatregelen genomenD Zo zijn bijna alle 
scholen van de stichting opleidingsschool voor pabo-studenten oDbDvD partnerschap-
pen met HAN en Sa:ionA en zijn er stageplekken voor verschillende leerjarenD 
Het stagebeleid is in ontwikkeling en zal in 2026 aangeboden worden voor instem-
ming van de ArchipelraadD In 2026 zal dit opnieuw moeten worden geëvalueerdA ge-
zien de wijzigingen in de cao PO 2025-2027 ten aanzien van het betalen van stage-
vergoedingenD Verder is de Gmaatwerk PaboH bijgesteldD Deze is gericht op de ontwik-
keling van onderwijsassistenten naar leerkrachtA waarbij er gebruik gemaakt kan wor-
den van subsidiesD Tot slot wordenA indien mogelijkA tijdelijke contracten eerder ver-
lengd voor onbepaalde tijdA om medewerkers aan onze stichting te bindenD  
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TTooeekkoommssttiiggee  oonnttwwiikkkkeelliinnggeenn  
In 2026 wordt een vervolg gegeven aan de ontwikkeling van HR 
beleid in het kader van strategische personeelsplanning met als 
uitgangspunt het strategisch beleidsplan 2025-2029A passend bij 
de nieuwe besturingsfilosofie en aansluitend bij de missieA visie 
en de kernwaarden van ArchipelC ETransparantie en VertrouwenA 
Diversiteit en SamenwerkingA Ontwikkeling en Inspiratie’D Het vol-
gende HR beleidA bijdragend aan aantrekkelijk werkgeverschapA is 
in ontwikkelingC 
• Professionaliserings- en duurzaam inzetbaarheidsbeleidD 
• Attentielijst en secundaire arbeidsvoorwaarden 
• Waarnemingstoelage voor OOP-er met lesgebonden taken 

die tijdelijk een leerkracht vervangtD 
• StagebeleidD 
• FunctieboekD 
 
In de cao PO 2025-2027 is opgenomen dat alle stagiaires vanaf 
het 2e leerjaar recht hebben op een stagevergoedingD Vanuit 
OCW wordt dit niet bekostigdD Ook is dit niet opgenomen in de 
begroting voor 2026D Dit vraagt intern beleid om het spannings-
veld tussen enerzijds een ontbrekende bekostiging en anderzijds 
de noodzaak van het bieden van stageplekken om verzekerd te 
zijn van voldoende kwalitatief opgeleid personeel in de toekomstD 
 
��aakkeenn  mmeett  ppeerrssoonneellee  bbeetteekkeenniiss  
Een (niet limitatieve) opsomming van zaken met personele bete-
kenis die hebben gespeeld in 2024C 
• Nieuwe cao PO 2025-2027D In november 2025 is een nieuwe 

cao voor het primair onderwijs tot stand gekomenD Onder-
deel van de nieuwe cao is onder andere dat per 1 november 
2025 de salarisbedragen worden verhoogd met 4A6b en per 
1 november 2026 met 1A2bA directieleden en leraren die 
niet in de hoogste trede van hun schaal zittenA krijgen - net 
als OOP’ers in schaal 9 en hoger - recht op een oktobertoe-
lage van S 302A50 per jaarA met ingang van 1 januari 2026 
wordt de reiskostenvergoeding woon-werkverkeer per kilo-
meter verhoogd naar S 0A18 en de ondergrens voor vergoe-
ding verlaagd naar 5 kilometer enkele reisafstand en in het 
eerste jaar van het lidmaatschap van de vakbond worden 
50b van de kosten van de vakbondscontributie door de 
werkgever wordt vergoedD 

• Optimalisatie van HRM processenD Verdere optimalisatie en 
(door)ontwikkeling van HRM processenA inclusief perso-
neels- en salarisadministratieD 
In 2025 is onder andere binnen Afas de onboardingsmodule 
ge'mplementeerdD Nieuwe medewerkers leveren vanaf juni 
2025 alle gegevensA zoals VOGA ID bewijsA loonheffingsver-
klaringA etcD digitaal aan binnen de moduleA dus er wordt 
geen privacy gevoelige informatie meer gemaildD Ook is het 
opstellen van arbeidsovereenkomsten gedigitaliseerd en zijn 
de workflows efficiënter ingerichtD   

• Gespannen arbeidsmarktD De stichting werd op meerdere 
fronten geconfronteerd met arbeidsmarkt tekortenA dat 
geldt binnen het primaire proces voor lerarenA kwaliteitsco-
ordinatoren en directeuren en bij de bedrijfsvoeringD In na-
volgende paragrafen zal hier nader op in worden gegaanD 

��iittkkeerriinnggeenn  nnaa  oonnttssllaagg  
Stichting Archipel Onderwijs heeft in 2025 in totaal voor S 42D671 
aan uitkeringslasten na ontslag gehadD Waarvan S 20D379 aan 
kosten voor uitkering wegens beëindiging van tijdelijke contrac-
tenD Daarnaast is S 134D020 gedoteerd aan de voorziening werk-
loosheidskosten en ontslagkosten voor personen waarmee on-
herroepelijk afspraken zijn gemaakt over ontslag en ontslagver-
goedingD Eind 2025 waren er vier medewerkers waarvan de uit-
kering ten laste kwam van de stichtingD 
 
Om nieuwe werkloosheidskosten in de toekomst te voorkomen 
wordt steeds kritisch gekeken naar het aanstellen van tijdelijke 
medewerkersD Hierbij wordt gekeken naar tijdelijke uitbreidings-
mogelijkheden bij zittende medewerkers en vanzelfsprekend ook 
naar te verwachten natuurlijk verloopA groei of krimp en het 
structurele of tijdelijke karakter van batenstromenD Logischerwijs 
staat deze afweging op gespannen voet met het willen binden 
van medewerkers vanwege hun kwaliteiten en vanwege de ar-
beidsmarkttekortenD 
 
��rroo

eessssiioonnaalliisseerriinngg  eenn  bbeeggeelleeiiddiinngg  ssttaarrtteerrss  eenn  sscchhoooolllleeiiddeerrss  
De middelen EProfessionalisering en begeleiding starters en 
schoolleiders’ zijn in 2025 opnieuw vanuit bovenschools ingezet 
en gefacilieerd voor de begeleiding en ontwikkeling van star-
tende schoolleiders door individuele coaching en voor de bege-
leiding en ontwikkeling van startende leerkrachten door de star-
terscoaches als onderdeel van het inductieprogramma van Archi-
pelD  
 
Daarnaast zijn de middelen ingezet voor het ontwikkelen van 
vaardighedenA het aansluiten op bekwaamheidseisenA bevorde-
ren van de (duurzame) inzetbaarheidA het bijdragen aan de doel-
stellingen vanuit het strategisch beleid en het bevorderen van 
kwaliteit van leiderschapD De professionaliserings- en ontwikkel-
activiteiten hebben plaatsgevonden op individueel-A teamA en 
stichtingsniveau en binnen netwerkenD Het kan bijvoorbeeld gaan 
om vak- en functiegerichte scholingA professionalisering gericht 
op ontwikkelingA loopbaangerichte scholingA en professionalise-
ring vanuit de behoefte en interesse van de medewerkerD 
 
In tabel 9 een toelichting op de inzet van de middelen in 2025D 
  
Tabel 9 

Nog te besteden budget 2024-2025  S 284D656 
Budget 2025-2026  S 228D700 
TToottaallee  bbuuddggeett  22002255--22002266    SS  551133DD335566  

BestedingscategorieC   
• Starters S 116D034  
• Schoolleiders S 105D570  

TToottaaaall  bbeesstteeeedd  bbeeddrraagg  22002255    SS  222211DD660044  

Nog te besteden (janD tIm juli 2026)  S 291D752 
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GGooeedd  eenn  vvoollddooeennddee  ppeerrssoonneeeell  &&  ssttrraatteeggiisscchh  ppeerrssoonneeeellssbbeelleeiidd  
In maart 2025 is gestart met de formatieplanning voor het 
schooljaar 2025-2026A waarbij met elke directeur formatiege-
sprekken zijn gevoerdD In die gesprekken is gekeken naar de ont-
wikkeling in leerlingenaantallenA de daarmee gepaard gaande 
personele opgaveA de onderwijskundige visie en de budgettaire 
ontwikkeling van (structurele en incidentele) middelenD Op deze 
wijze is gestreefd naar een optimale personele bezettingA ook om 
verplichte mobiliteit in de toekomst zoveel mogelijk te voorko-
menD In 2025 is er gestart met een beleidsrijke begrotingA waarin 
nadrukkelijk aandacht is voor het (meerjarig) creëren van verbin-
ding tussen (onderwijs) ambities en (personele) inzet en (perso-
nele) investeringenD 
  
In de meerjarenbegroting 2026-2029 geeft de stichting uiting aan 
het cruciale belang van personeelC De inzetA kwaliteiten en passie 
van collega’s geven (individueel en gezamenlijk) inhoudA richting 
en kleur aan het onderwijs binnen Stichting Archipel OnderwijsD 
De collega’s zijn en blijven cruciaal voor zowel de continu'teit als 
de kwaliteit van het onderwijsD Gelukkig is en blijft onderwijs 
mensenwerkD Het is dan ook logisch en zeer wenselijk dat de 
meeste onderwijsmiddelen ingezet worden voor personeelD 
  
Vanwege het sterke causale verband tussen het binden en 
boeien van personeelA het effect daarvan op de personele lasten 
en de Eonderwijskundige en financiële gezondheid’ van de stich-
tingA is het noodzakelijk dat op duurzaam verantwoorde wijze in-
vulling wordt gegeven aan goed werkgeverschapD Dit gebeurt on-
der andere door het begeleiden en coachen van nieuwe en star-
tende leerkrachten en het ondersteunen van medewerkers bij 
hun professionalisering en duurzaam inzetbaarheidD 
 
BBaanneennaaffsspprraaaakk  
Bij Stichting Archipel Kinderopvang & Onderwijs zijn in 2025 me-
dewerkers werkzaam geweest die vallen onder de banenaf-
spraakA in totaal 2 binnen Stichting Archipel OnderwijsD De stich-
ting heeft aandacht voor mensen met een arbeidsbeperking om 
hen meer kans te bieden op een reguliere baan en ten behoeve 
van een inclusief en divers personeelsbeleidD 

Daarnaast is in 2025 ook meegewerkt aan werkervaringsplaatsenA 
ondanks dat deze niet meetellen voor de banenafspraakD De 
stichting kijkt voortdurend naar de kansen en mogelijkheden ten 
behoeve van diversiteit en inclusie en in het kader van de (toene-
mende) personeelstekortenD 
  
��eerrkkddrruukkmmiiddddeelleenn  
Om te komen tot een beslissing over de besteding van de werk-
drukmiddelen heeft de directeur op school- of kindcentrumni-
veauA in teamverbandA de inzet van de werkdrukmiddelen be-
sproken als onderdeel van het werkverdelingsplanD Hierbij heeft 
het team de keuze gemaakt waarvoor het budget wordt ingezetD 
Het opgestelde bestedingsplan is ter goedkeuring voorgelegd aan 
de personeelsgeleding van de medezeggenschapsraadD 
Het merendeel van de werkdrukmiddelen is ingezet voor onder-
steuning in de klas door bijvoorbeeld onderwijsassistentenA maar 
ook voor conciërges of administratieve ondersteuning en vakleer-
krachten (bijvoorbeeld voor bewegingsonderwijs)D Daarnaast is 
het budget ingezet voor materiële zaken en professionaliseringD 
 
In tabel 10 een toelichting op de inzet van de werkdrukmiddelen 
in 2025D 
 
Tabel 10 

Nog te besteden budget 2024-2025  S 668D725 
Budget 2025-2026  S 1D000D360 
TToottaallee  bbuuddggeett  22002255--22002266    SS  11DD666699DD008855  

BBeesstteeddiinnggssccaatteeggoorriieeCC     
• Personeel S 837D347   

• Materieel S 12D651   

• Professionalisering S 0   
• Overig S 26D196   

TToottaaaall  bbeesstteeeedd  bbeeddrraagg  22002255    SS  887766DD119944  

Nog te besteden (janD tIm juli 2026)  S 792D891 
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VVeerraannttwwoooorrddiinngg  oovveerr  aaaannwweezziigghheeiidd  VVeerrkkllaarriinngg  oommttrreenntt  hheett  ggeeddrraagg  
Stichting Archipel Onderwijs & kinderopvang vindt het heel belangrijk en stuurt al jaren actief op het feit dat er zonder geldige VOG geen 
aanvang van de werkzaamheden kan plaatsvindenD Vanaf maart 2025 is de stichting gefaseerd overgestapt op het aanvragen van een VOG 
Kinderopvang en de registratie in het Personenregister Kinderopvang (PRK) om te borgen dat alle personeelsleden zowel in loondienst als 
niet in loondienstA continue worden gescreend om zo de veiligheid van onze kinderen te waarborgenD 

Tabel 11  

��� "� �	�%� �� +)+. �	� 

�"�#�� �� 
�
� � ��������������� 

�	� �� �

� 

�"�#�� �	� ���� 

�"�#�� 

Nieuwe medewerkers in loondienst 35 e 5 - 

Nieuwe personen niet in loondienst met een VOG verplichting e 5 - - 

 
Een nuance bij de categorie EVOG te laat aanwezig’D Het betreft !!n medewerkerD De afgiftedatum van de VOG lag wel v//r de startdatum 
van het contractA maar de personeelsadministratie had pas kort n� de startdatum van het contract een afschrift en dus inzage in de VOGD 
 
De stichting heeft haar accountant geen opdracht gegeven om de werkzaamheden zoals opgenomen in de bijlage IV bij het Onderwijsac-
countantsprotocol inzake de tijdige aanwezigheid van de VOG in 2025 uit te voerenD  
 
  
PPeerrssoonneeeellssbbeessttaanndd  
In kalenderjaar 2025 waren er gemiddeld 340 personeelsleden (244A5 fte) in dienst bij Stichting Archipel Onderwijs (e:clusief Ekorttijdelij-
kenHA dat wil zeggen ziekte invallers die voor korte perioden in dienst komen voor ziektevervanging)A in 2024 waren er gemiddeld 350 perso-
neelsleden (251A7 fte)D Gemiddeld is er in het aantal personeelsleden sprake van een lichte daling van 3bD 
 
In tabel 12 enkele personele cijfers
 op de peildatums 31 december 2024 en 31 december 2025D In de tabel gaat het steeds om aantallenA 
tenzij e:pliciet benoemd is dat het gaat om werktijdfactoren of percentagesD 
 
Tabel 12 

 +)+- +)+. 

����"������ 350 251A7 fte 340 244A5 fte 

����� ���� 	
 $ 		
 $ ��� 257 C 77 C 16 73b C 22b C 5b 233 C 89 C 18 69b C 26b C 5b 

����� ���� 	
 $ 		
 $ ��� &���' 186A8 C 50A2 C 14A7 74b C 20b C 6b 171A1 C 57A5 C 15A9 70b C 24b C 7b 

����� ���� �
������ $ � ������ 300 C 50 86b C 14b 273 C 67 80b C 20b 

�
��
� !
��� �����
���� 306 87b 292 86b 

������������� "     

• *. ��� +. �

� 15 4A3b 11 3A2b 

• +. ��� ,. �

� 73 20A3b 71 20A9b 

• ,. ��� -. �

� 93 26A6b 85 25A0b 

• -. ��� .. �

� 84 24A0b 92 27A0b 

• .. ��� /. �

� 76 21A7b 74 21A8b 

• /. �

� �� � ��� 9 2A6b 7 2A1b 

• ���������� �������� 44 jaar  44 jaar  

���# ���������
�� 8A09b  8A21b  

 
De personeelsleden vormen de belangrijkste factor als het gaat om de continu'teit en kwaliteit van het onderwijsD Dat vraagt goed werkge-
verschapD De personele formatie is logischerwijs ook de belangrijkste factor binnen de totale lastenD Ook in dat verband is het voor dezelfde 
continu'teit en kwaliteit van het onderwijs van belang om te monitoren hoe deze personele lasten zich ontwikkelenD Een goed referentieka-
der in dit verband is het door het ministerie van OCW gehanteerde kengetal EPersoneelslastenIRijksbijdragen’D 
 
  

 

 Personele cijfers van medewerkers in dienst bij Stichting Archipel Onderwijs op peildatum 31 december 2023 en 31 december 2024 op 
basis van managementinformatie AFAS HRMD Cijfers zijn inclusief LIO-werknemers en BBL’ers met salarisA en e:clusief personeel niet in loon-
dienstA medewerkers IJsselpool 2� lijst (0-uren)A medewerkers in dienst bij Stichting Archipel Kinderopvang en Stichting Archipel BestuurD  
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Om het kengetal EPersoneelslastenIRijksbijdragen’ voor Stichting Archipel Onderwijs goed te duiden is dezelfde methodiek gehanteerd als in 
het jaarverslag 2024D Het kengetal van de stichting is vergeleken met vier stichtingen die zichA net als ArchipelA vanuit kindcentra richten op 
onderwijs en kinderopvang !n die 2ua aantal leerlingen vergelijkbaar zijnD Voor deze stichtingen is gekeken naar de niet geconsolideerde 
jaarcijfersA oftewel er is gekeken naar de enkelvoudige onderwijs jaarcijfersD Dit heeft geresulteerd in grafiek 5D 
 
Grafiek 5 

  
  
In onderstaande tabel 13 is een toelichting opgenomen bij de grafiek evenals een duiding van het kengetal PersoneelslastenIRijksbijdragenD 
 
Tabel 13 

TTooeelliicchhttiinngg  ggrraaffiieekk  DDuuiiddiinngg  kkeennggeettaall  

StichtingenC geselecteerde stichtingen hebben een ver-
gelijkbaar aantal leerlingen en richten zich naast pri-
mair onderwijs ook op kinderopvangD 
Betreft de leerlingenaantallen op respD 1 februari 2023 
en 1 februari 2024D 

Bij Archipel en nog een andere stichting is het kengetal PersoneelslastenIRijks-
bijdragen in 2024 lager dan het kengetal in 2023D Bij de drie andere stichtingen 
is sprake van een stijging van het kengetalA ook het landelijke gemiddelde 
(BO5) is gestegenD 
De ontwikkeling van het kengetal bij de stichtingen en de landelijke stijging 
wordt sterk be'nvloed door het moment van besteding NPO-middelenD 

DataC voor financiële cijfers en leerlingenaantallen zijn 
jaarverslagen van de betreffende stichtingen en data 
van DUO geraadpleegdD 

In 2023 was het kengetal van Archipel 0A7b hoger dan het gemiddelde van de 
andere stichtingen (86A2b)D 
In 2024 was het kengetal van ArchipelA voor het eerst in lange tijdA 1A5b lager 
dan het gemiddelde van de andere stichtingen (87A4b)D 

JarenC financiële cijfers over 2023 en 2024 zijn gepubli-
ceerdA dus voor die jaren is het kengetal berekendD 

In 2023 was het kengetal van Stichting Archipel Onderwijs 1A5b lager dan het 
landelijke gemiddeldeD 
In 2024 is dat verschil verder toegenomenA toen was het kengetal van de stich-
ting (maar liefst) 4A9b lager dan het landelijke gemiddeldeD 

Gemiddelde BO5C landelijk gemiddelde van stichtingen 
met 11 tIm 20 scholen voor primair onderwijsD In de 
grafiek is dit de paarse kolomD 

Als de personeelslasten van Stichting Archipel Onderwijs in 2023 en 2024 in 
overeenstemming met het gemiddelde van de andere 4 stichtingen was ge-
weest (respD 86A2b en 87A4b)A dan waren de personeelslasten van de stichting 
in 2023 S 181D000 lager uitgevallen en in 2024 S 399D000 hoger uitgevallenD 

 
Daar de jaarverslagen over 2025 van de andere vier stichtingen nog niet gepubliceerd zijnA is het niet mogelijk om voor de jaarcijfers van 
2025 een vergelijking te makenD De financiële cijfers voor Stichting Archipel Onderwijs zijn al wel bekendA daaruit blijkt dat het kengetal Per-
soneelslastenIRijksbijdragen in 2025 op 83A8b uitkomtA een daling van 2A1b ten opzichte van 2024 (85A9b)D Deze sterke daling wordt veroor-
zaakt door de uitspraak van de Raad van State over de Evordering op OCW’D In die uitspraak zijn de schoolbesturen in het gelijk gesteldD Daar-
door moet OCW de destijds te weinig toegekende bekostiging alsnog vergoeden aan de schoolbesturenD Dit heeft nog niet plaatsgevondenA 
derhalve moet de vordering op de balans per 31 december 2025 worden opgenomenD Hierdoor nemen de Rijksbijdragen over 2025 signifi-
cant toeA waardoor het kengetal PersoneelslastenIRijksbijdragen over 2025 (eenmalig) sterk daaltD 
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Het kengetal PersoneelslastenIRijksbijdragen van Stichting Archipel 
Onderwijs was enkele jaren geleden relatief hoogD Omwille van de 
continu'teit was het wenselijk om het kengetal van de stichting in lijn 
te brengen met vergelijkbare stichtingenA alsook om de discrepantie 
met het landelijke gemiddelde (BO5) te verkleinenD 
 
In grafiek 6 is gevisualiseerd dat de stichting er de afgelopen jaren in 
is geslaagd om de discrepantie met twee referentiegroepen fors te 
reducerenD Ter illustratieC 
• Discrepantie ten opzichte van vergelijkbare stichtingen was in 

2021 nog c3A4b en in 2024 was het -1A5b (daling van 4A9b)D 
• Discrepantie ten opzichte van landelijke gemiddelde BO5 was in 

2021 nog c3A2b en in 2024 was het -4A9 (daling van 8A1b)D 
 
Doordat het volume van de personeelslasten meer Enormaliseert’ zou 
het beter mogelijk moeten zijn om de financiële positie van de stich-
ting te versterkenA en of zou er meer ruimte moeten ontstaan voor 
andere noodzakelijke uitgavenA bijvoorbeeld op het vlak van huisves-
tingD 

Grafiek 6 
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VVeerrvvaannggiinngg  vviiaa  IIJJsssseellppooooll  
Sinds 2016 organiseert Stichting Archipel Onderwijs samen met 
de stichtingen IJsselgraafA SKBGA PCBO Voorst en ProCon de ver-
vanging van afwezige leerkrachten en onderwijsassistenten via 
IJsselpoolD  Gezamenlijk hebben deze besturen 65 scholen waar 
ruim duizend leerkrachten werkzaam zijnD 
 
DDooeelleenn  ssaammeennwweerrkkiinngg  
• Continu'teit van het onderwijs waarborgen wanneer leer-

krachten afwezig zijn wegens ziekte of verlof door het rege-
len van vervangingD  

• Bieden van structurele werkgelegenheid voor huidige en star-
tende leerkrachtenD 

• Fle:ibel inzetbaar en kwalitatief goede vervangers leveren 
aan de deelnemende besturenD 

• Beperking instroom in de Werkloosheidswet (WW)D 
• Verkleinen formatieve risicoPs betrokken besturenD 
• Door krachten te bundelen werving & selectie en vervanging 

kwalitatief beter en goedkoper in eigen beheer regelenD 
• Samen beter inspelen op ontwikkelingen (bijvoorbeeld in 

wet- en regelgeving en arbeidsmarkt)A zonder elk Ezelf op-
nieuw het wiel uit te hoeven vinden’D 

 
GGrrooeeppeenn  bbiinnnneenn  vveerrvvaannggiinnggssppooooll  
Om de vervanging van afwezige medewerkers zo optimaal moge-
lijk te organiseren werkt IJsselpool met verschillende groepen in-
vallersD 
• VervangingspoolC leerkrachten of onderwijsassistenten in 

deze pool hebben een vaste aanstelling bij !!n van de aange-
sloten schoolbesturenD  

• Fle:poolC leerkrachten of onderwijsassistenten in deze pool 
hebben een tijdelijke aanstelling bij !!n van de besturenD  

• Invallerspool 2e lijstC in deze pool zitten leerkrachten die zich 
bij IJsselpool hebben aangemeld als invallerD Een invaller is op 
oproepbasis werkzaam en krijgt de gewerkte uren uitbetaaldD  

• OAS-poolC deze pool bestaat uit onderwijsassistenten die zich 
als invaller bij IJsselpool hebben aangemeld 

• Eigen leerkrachten poolC leerkrachten die op hun eigen 
school in geval van nood e:tra willen werkenD 

 
OOrrggaanniissaattiiee  vvaann  ddee  vveerrvvaannggiinngg  
De gehele vervanging wordt digitaal gemanaged met de webap-
plicatie VervangingsManagerD In de aanvraag voor een vervan-
gende leerkracht geeft de school verschillende criteria opA 
waarop door de planners van de IJsselpool wordt geselecteerdD 
Met de gegevens uit de VervangingsManager levert de co0rdina-
tor van de IJsselpool rapportages die besturen helpen bij de ad-
ministratie van personeels- en salarisgegevensD 
 
De besturen hebben afgesproken om 8b van hun totale formatie 
onderwijzend personeel in te zetten voor de vervangingspool in 
de vorm van vervangers met een of tijdelijk of vast dienstver-
bandD Door het stijgende lerarentekort zijn besturen niet in staat 
om het afgesproken percentage te leverenA met onderbezetting 
in de pool tot gevolgD Ook is er sprake van uitputting doordat be-
sturen hun vervangers uit de pool halen om hen in te zetten op 
onvervulde vacaturesD In de grafiek 7 is zichtbaar dat de stichting 

onder de norm van 8b bleefD Uit de absolute afname van de 
normA in de loop van 2025 van 13A53 fte naar 11A59 fteA blijkt dat 
de totale formatie voor onderwijzend personeel is afgenomenD 
 
Grafiek 7 

  
 
AAaannggeevvrraaaaggddee  eenn  ggeerreeaalliisseeeerrddee  vveerrvvaannggiinnggeenn  
Door het lerarentekort zijn er minder vervangers beschikbaar en 
is het aantal dagen dat IJsselpool geen invallers beschikbaar had 
in sommige weken hoogD Voor Stichting Archipel Onderwijs is dit 
percentage licht gedaald ten opzichte van 2024D 
Besturen slagen er niet in om voldoende leerkrachten aan IJssel-
pool te leveren en onttrekken leerkrachten aan de pool om vaca-
tures op scholen in te vullenD Het tekort aanvullen lukt onvol-
doendeD Een positieve ontwikkeling is dat leerkrachten op school 
veel e:tra willen werken en zo de vervanging op school invullenD 
 
Voor Stichting Archipel Onderwijs werden in 2025 totaal 676 aan-
vragen gedaanD Dit betrof vervanging voor 3D436 dagen (6D871 
dagdelen)D Gemiddeld waren dat 13A0 aanvragen per week voor 
19 locatiesD Het totaal aantal ingevoerde docenten bedroeg 496A 
dat is fors meer dan vorig jaarD Deze stijging komt door de koppe-
ling van de stagiaires in AFAS die daardoor in de VervangingsMa-
nager als docenten worden meegerekend 
Het gemiddeld aantal aanvragen per school per week komt op 
0A62 en per 10 docenten per week op 0A26D Het totaal aantal aan-
vragen is lagerD De duur van de vervanging is ook toegenomenD Er 
is ook een lichte stijging van het aantal dagdelen dat er vanuit de 
IJsselpool geen invaller beschikbaar wasD In 2024 gold dat nog 
voor 375 dagdelen (5A12b van de aangevraagde dagdelen) voor 
2025 is dat gestegen naar 401 dagdelen (5A84b van de aange-
vraagde dagdelen)D Tabel 14 geeft inzicht in 2024 en 2025D 
 
Tabel 14 

AAaannvvrraaggeenn  eenn  iinnvvaalllleerrss  AArrcchhiippeell  22002244  22002255  

Totaal aantal aanvragen 697 676 

Aangevraagde dagdelen 7D326 6D871 

Aanvragen per week (���������) 13A40 13A00 

Aanvragen per school per week (���������) 0A52 0A62 

Aanvragen per 10 OP’ers per week (���������) 0A34 0A26 

DDaaggddeelleenn  ggeeeenn  iinnvvaalllleerr  bbeesscchhiikkbbaaaarr  ((nn))  337755  440011  

DDaaggddeelleenn  ggeeeenn  iinnvvaalllleerr  bbeesscchhiikkbbaaaarr  ((bb))  55AA1122bb  55AA8844bb  
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RReeddeenneenn  vveerrvvaannggiinngg  
Uit tabel 15 blijkt dat het grootste deel van de vervangingsaan-
vragen (76b) werd gedaan voor vervanging vanwege ziekteA in 
2024 was dat 67bD De vervanging van zwangerschapsverlof komt 
op de tweede plaats (6b)A gevolgd door de inzet van poolers op 
formatie (eigen middelen school) (5b)D Vervanging voor cao-ver-
lof (3b) komt daarnaD Er is minder vervangen op formatieA dat is 
verklaarbaar door het afnemen van additionele middelenD Er is in 
2025 weinig vervanging aangevraagd voor ouderschapsverlofA 
vaak is daar bij de planning van de formatie op geanticipeerd 
doordat de te vervangen persoon veelal voor een vast gedeelte 
van de aanstellingsomvang gedurende het gehele schooljaar met 
ouderschapsverlof wasD 
 
Tabel 15 

RReeddeenneenn  vveerrvvaannggiinnggeenn  AArrcchhiippeell  22002244  22002255  

Ziekte 67b 76b 

Zwangerschaps- en bevallingsverlof 10b 6b 

Eigen middelen school 10b 5b 

Verlof conform cao 5b 3b 

Inzet stamschool 1b 1b 

Professionalisering 1b 1b 

Ouderschapsverlof 0b 1b 

Overige redenen 0b 0b 

Geen invaller beschikbaar O  6b 6b 

OC Doordat er geen invaller beschikbaar was is er geen vervanging 
tot stand gekomenD  
 
OOnnttwwiikkkkeelliinnggeenn  OOnnddeerrwwiijjssrreeggiioo  
Het onderwijs in Nederland staat onder drukD Er is sprake van een 
toenemend leraren- en schoolleiderstekortA een blijvend Eleraren-
lek’A stijgende laaggeletterdheid en dalende PISA-scoresD Dat legt 
een aanzienlijke last op het huidige onderwijspersoneel die een 
cruciale factor zijn voor de ontwikkeling van kinderen en de kwa-
liteit van het onderwijsD De tekorten aan onderwijspersoneel ver-
schillen per regioA per stichting en per schoolA maar hebben 
overal een effect op de werkpraktijkA klein of grootD 
Regionale samenwerking wordt gezien als een manier om tekor-
ten hanteerbaar te makenD Op veel plekken in Nederland wordt 
daarom bovenbestuurlijk en regionaal samengewerkt aan bij-
voorbeeld werving en opleidingA ondersteund door verschillende 
(subsidie)regelingen en maatregelen vanuit het ministerie van 
OnderwijsA Cultuur & Wetenschap (OCW)D 
OCW heeft opdracht gegeven een landelijk dekkend netwerk van 
onderwijsregio’s te vormenC een bindendeA inclusieve en ver-
sterkte regionale samenwerking via de onderwijsregio’s gericht 
op het zorgen voor voldoende lerarenA schoolleiders en onder-
steunend personeelA die met plezier werken in het onderwijsA 
goed opgeleid zijn en zich doorlopend professionaliserenD 
 
Het onderwijsregiobeleid voegt eerdere regelingen als SO&P (Sa-
men Opleiden en Professionaliseren)A RAP (Regionale Aanpak 
Personeelstekort)A PBSS (Professionalisering en Begeleiding Star-
ters en Schoolleiders) en SHRM (Strategisch HRM beleid) samenA 
zodat schoolorganisaties samen meer regionale focus kunnen 
aanbrengen in hun arbeidsmarktbeleidD Onderwijsregio’s richten 

zich op de samenwerking tussen schoolbesturenA lerarenopleidin-
gen en de beroepsgroep om te zorgen voor voldoende en goed 
opgeleid onderwijspersoneelD De samenwerking omvat de 5 func-
tiesC wervenA matchenA opleidenA begeleiden en professionalise-
renD  
 
Stichting Archipel Onderwijs participeert sinds 2025 in de onder-
wijsregio Oost-Nederland (RegioON)D RegioON is een co0peratie 
van 52 schoolbesturen in het primair onderwijs (met 425 locaties 
en ruim 75D000 leerlingen)A 6 hogescholenA 8 partnerschappen en 
ruim 1D200 studentenD De Onderwijsregio heeft als doel omA door 
middel van samenwerking en professionalisering bevoegd perso-
neel voor het onderwijs te winnen en te behoudenD Door lokale 
samenwerkingen te versterkenA uit te breiden en regionaal te co-
ordinerenA wordt een krachtigeA gezamenlijke aanpak gecreëerd 
om de onderwijsuitdagingen effectief op te lossen en vorm te ge-
venD De activiteiten voor de regio zijn uitgewerkt in een plan van 
aanpakD In figuur 3 is de organisatie van RegioON gevisualiseerdD 

De organisatie van RegioON is als volgt opgebouwdC 
• Algemene Leden Vergadering (ALV) wordt gevormd door alle 

leden van de co0peratieD 
• Bestuur bestaat uit een vertegenwoordiging van schoolbestu-

renA hogescholen en de beroepsgroepD 
• Dagelijkse leiding is verantwoordelijk voor uitvoering beleidA 

inhoudelijke verantwoording en communicatie binnen de on-
derwijsregioD Dagelijkse leiding bestaat uit een netwerkregis-
seur en een netwerkbegeleiderD Samen met twee co0rdinato-
ren zijn zij de schakel tussen bestuurA loopbaancentrum en 
programmateamsD  

• Programmateams bestaan uit specialisten uit het werkveld 
en vertegenwoordigers van de beroepsgroepD Teams dragen 
zorg voor beleidsvoorbereidingA opzetten en monitoren pro-
jecten en voor inzet ontwikkelbudget op de thema’sC werven 
& matchenA behouden personeelA opleiden & begeleiden en 
professionaliserenD 

RegioON werkt (inhoudelijk en budgettair) samen met Loopbaan-
centrum Oost NederlandD Het loopbaancentrum valt bestuurlijk 
niet onder RegioONA is daarom ook niet opgenomen in figuur 3 
Het loopbaancentrum is het uitvoeringsorgaan waarin een loket 
voor zij-instromersA herstartersA loopbaanbegeleiding en een va-
caturebank is ondergebrachtD
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��ooeelleenn  eenn  rreessuullttaatteenn  
Archipel heeft in het strategisch beleidsplan meerdere doelen omtrent huisvesting geformuleerdD Allereerst streeft de stichting naar toe-
komstbestendige huisvestingA zowel in Eform follows function’ als in onder meer duurzaamheidD Het strategische koersplan 2025-2029 en 
gemeentelijke integrale huisvestingsplannen (IHP) zijn bepalend voor de strategische huisvestingskoersD Naast toekomstbestendigheid is 
(financieel) gezonde onderwijshuisvesting het uitgangspuntD  
In 2025 is onder andere gewerkt aan de Etoekomstige ontwikkelingen’ beschreven in het jaarplan van 2024D Hieronder staan deze toekom-
stige ontwikkelingen als doelen beschreven waarbij opgemerkt moet worden dat enkele doelen een doorlopend karakter kennenD 
 
Tabel 16 

DDooeell  SSccoorree  TTooeelliicchhttiinngg  

Vaststelling businesscase Kinde:pertise 
Centrum (KEC) L SBO Het Moza'ekD 

 
De businesscase KEC is in januari 2025 vastgesteld door gemeente ZutphenD Aansluitend 
hierop is de Europese aanbesteding voor het ontwerp- en realisatieproces opgestartD 
In de samenstelling van KEC heeft in 2025 een wijziging plaatsgevondenD E!n van de part-
ners heeft zich namelijk teruggetrokkenD Dit heeft geleid tot een herziene businesscase 
waar de gemeente Zutphen in 2025 ook akkoord mee isD  

Start bouwproject Kindcentrum De 
Waaier en OBS De Parel bestaande uit 
het opstellen van een businesscase en 
een ruimtelijk functioneel programma 
van eisenD 

 De businesscase en het ruimtelijk functioneel programma van eisen zijn opgesteldD Belang-
rijk onderdeel van de businesscase is het locatie-onderzoekD In 2026 wordt de locatie voor 
de nieuwbouw bepaaldD  

Vervolg onderzoeksfase voor gebouw 
De Fliert (waar OBS De Hietweide in ge-
vestigd is)D 

 
Gemeente Voorst heeft de onderzoeksfase voortgezetD Tevens is onderzoek gedaan naar 
de huidige juridische constructieD In 2026 worden de mogelijkheden voor uitbreiding ver-
der uitgewerktD 

Verzelfstandiging dorpshuis Terwolde 
en daaraan gekoppeld een uitbreiding 
bij Kindcentrum de Bongerd in Ter-
woldeD 

 
In 2025 zijn de ontwerpfasen inclusief het vergunningsproces afgerondD Aansluitend heeft 
de aanbesteding voor de realisatie plaatsgevondenD 

Realiseren aanbouw voor dagopvang  
0-4-jarigen bij Dalton Kindcentrum Jan 
LigthartD 
 

 
Voortschrijdend inzicht heeft tot een gewijzigde visie op de realisatie van een 0-4-jarigen 
groep geleidD De school is groeiende in leerlingenaantal en daarmee is onvoldoende fy-
sieke ruimte beschikbaar voor de dagopvang van 0-4 jarigenA ook wanneer een aanbouw 
wordt gerealiseerdD 

Activiteiten voortkomend uit de 
nieuwe DMJOP’sD 

 
De onderhoudswerkzaamheden uit het DMJOP (zoalsC aanbestedingen voor technische in-
stallatiesA schilderwerkA dakwerkzaamheden en vloeren) zijn de doorlopende werkzaamhe-
den binnen afdeling huisvestingD Ook aanbestedingen gerelateerd aan onderhoud vallen 
hieronderD   

Herzien huur- en verhuurbeleid binnen 
Stichting Archipel Kinderopvang en 
Stichting Archipel OnderwijsA alsmede 
e:terne partnersD 

 
Het is de ambitie van Archipel om het huur- en verhuurbeleid te actualiserenD In 2023 is 
onderzocht of Stichting Archipel Onderwijs 2ua huisvesting- en e:ploitatiekosten correct 
doorbelast richting Stichting Archipel Kinderopvang en ook richting e:terne kinderopvang-
organisatiesD Dit is het gevalD Deze constatering heeft ervoor gezorgd dat de prioriteit van 
dit actiepunt is gewijzigdD Het herzien van het huur- en verhuurbeleid is verschoven naar 
2026D 

Inventarisatie verduurzaming van en-
kele locaties in gemeente Zutphen en 
gemeente BrummenD 

 
In de IHP’s van gemeenten Brummen en Zutphen is verduurzaming als activiteit opgeno-
menD Gemeente Zutphen heeft dit jaar een inventarisatie uitgevoerdD MKC de Plotter ont-
vangt een budget voor verduurzamingD Dit budget wordt integraal ingezet in samenhang 
met de renovatie of nieuwbouw van de Eoudbouw’D 

Borgen ArbobeleidA concreet afname 
RI&E en �uickScanD 

 
In maart 2025 zijn alle RI&E’s beoordeeld door een hoger veiligheidskundige (HVK)D Deze 
HVK beoordeelt of risico’s voldoende in kaart gebracht zijn en wijst Archipel op door de 
HVK geconstateerde aandachtspuntenD   

Start met ontwerpfase van nieuwbouw 
van het KECA waar SBO Het Moza'ek 
onderdeel van gaat wordenD 

 
In de samenstelling van het KEC heeft in 2025 een wijziging plaatsgevondenD De Europese 
aanbesteding voor een ge'ntegreerde bouwvorm is hierdoor enkele maanden vertraagdA 
maar is in december 2025 gepubliceerdD 
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OOvveerriiggee  hhuuiissvveessttiinnggssoonnttwwiikkkkeelliinnggeenn  
Voor zowel Stichting Archipel Onderwijs als Stichting Archipel 
Kinderopvang is het een gunstige ontwikkeling dat de gemeente 
ZutphenA gemeente Voorst en gemeente Brummen bereid zijn 
om kinderopvanglocaties binnen kindcentra te realiseren voor 
schoolbesturenA daar waar langlopende huurcontracten afgeslo-
ten kunnen wordenD  
Uiteraard wordt daarbij gekeken naar de behoefte vanuit de be-
oogde kindcentra(s) en de financiële haalbaarheid daar waar het 
nieuw af te sluiten huurcontracten betreftD  

Een voorbeeld hiervan is de uitbreiding van een kinderopvang-
ruimte bij Kindcentrum de BongerdA wat tegelijkertijd met de uit-
breiding van onderwijsruimten gecreëerd wordtD  

Ook speelt arrest Didam een blijvende rol bij nieuwe huurcon-
tractenD Dit arrest heeft betrekking op koop- en huurovereen-
komsten die door gemeenten met commerciële partijen gesloten 
wordenD Archipel volgt de ontwikkelingen binnen dit kader nauw-
gezetA maar voorziet voor de Archipellocaties voorlopig geen uit-
dagingenD 
 
TTooeekkoommssttiiggee  oonnttwwiikkkkeelliinnggeenn  
Ontwikkelingen die al in gang gezet zijn of begin 2026 startenC 
• Aanbesteding Design & Build KEC L SBO Het Moza'ek afron-

ding juni 2026D 
• Vaststellen locatie nieuwbouw Kindcentrum De Waaier en 

OBS De Parel door de gemeenteraad van Zutphen juni 2026D 
Aansluitend start aanbesteding ontwerpD 

• Vervolg onderzoeksfase gebouw De Fliert L focus op inbrei-
ding en uitbreidingD 

• Realisatie van de uitbreiding bij Kindcentrum de Bongerd in 
TerwoldeD 

• Herzien van het huur- en verhuurbeleid binnen Stichting Ar-
chipel Onderwijs en KinderopvangA maar ook met e:terne 
partnersD Dit ook in relatie tot het arrest Didam en de ont-
wikkelingen bij bestaande verhuursituatiesD 

• Onderzoek locaties kleine kernen gemeente Brummen zoals 
opgenomen in het IHPD 

• Gewijzigde wetgeving planmatige en doelmatige aanpak on-
derwijshuisvestingD 

 
Doorlopende aandachtsgebiedenC 
• Borgen arbobeleidA daarbij concreet uitwerking geven aan 

de bevindingen uit de RI&E en �uickScanD 
• Inclusief onderwijsC in de toekomst zal het primair onderwijs 

steeds meer bewegen van passend onderwijs naar meer in-
clusief onderwijsA voor alle kinderen toegankelijk !n in sa-
menhang met maatschappelijke partners op het vlak van 
kinderopvang en zorgD Bij toekomstige projecten (renovatie 
of nieuwbouw) wordt hier nadrukkelijk rekening mee ge-
houdenD De nieuwbouw voor SBO Het Moza'ek is hier een 
mooi voorbeeld vanD 

 
  
  
  
  
  

������rr��aaaa��hheeiidd  &&  ��aaaattsscchhaappppeellii����  vveerraanntt��oooorrdd  oonnddeerrnnee��eenn  
Om duurzaamheid binnen de afdeling huisvesting (financieel) in-
zichtelijk en praktisch te maken zijn DMJOP’s opgesteldD Duur-
zame maatregelen zijn gekoppeld aan benodigde investeringen 
en terugverdientijdenD Door de DMJOP’s te combineren met de 
IHP’s en het strategische koersplan 2025-2029 kunnen integrale 
en weloverwogen keuzes gemaakt worden waarbij Elogische’ ver-
vangingsmomenten leidend zijnD  

Een voorbeeld hiervan is het combineren van de verduurzaming 
van Montessori kindcentrum de Plotter en de nieuwbouwIreno-
vatie van het Eoude’ gedeelte van het kindcentrumD 

Naast de stappen die Archipel zelf zet op het gebied van duur-
zaamheid zijn de gemeente Zutphen en gemeente Voorst bereid 
om voor nieuwbouw van scholen en kindcentra gebouwen boven 
de wettelijke norm nieuwbouwlocaties te realiserenD Een Bijna 
energieneutraal gebouw (BENG) is de normA maar gerealiseerd 
worden Energieneutrale gebouwen (ENG)D Daarbij houdt Archipel 
rekening met circulariteit bij de materiaalkeuzeD Dit geldt voor zo-
wel nieuwbouw als voor onderhoudD  
 
Los van bovenschoolse acties worden ook duurzame acties op lo-
caties uitgewerktD Denk hierbij aan afvalscheidingA waterberging 
en groenere schoolpleinenD 
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00..22  ��ii��������iieeeell  ��eelleeii��  
 
��ooeelleenn  eenn  rreessuullttaatteenn 
In het strategisch koersplan 2025-2029 ESamen groeien’ en de meerjarenbegroting 2026-2029 geeft het bestuur richting aan financiën gere-
lateerde doelenD Lopende het jaar worden de financiële doelen gemonitordA zoals via de financiële managementrapportages en de jaarver-
slagleggingD In tabel 17 is een reflectie opgenomen op de belangrijkste financiële gerelateerde doelen in het verslagjaar 2025D 
 
Tabel 17 

DDooeell  SSccoorree  TTooeelliicchhttiinngg  

Versterken Efinanciële gezondheid’D 
 

Door (verbeterde) rapportages en de gezamenlijke duiding van data blijft het inzicht en 
het rolbesef toenemenA daarmee ook de ervaren urgentie en de mate van gripD De ontwik-
keling van de kengetallen laat zien dat het monitoren van de financiële gezondheid een 
doorlopend proces moet zijnD Meer hierover in hoofdstuk 3D3 EFinanciële positie’D 

Planning & controlcyclus afstemmen 
op besturingsfilosofie  

 
Voor aanvang begrotingsproces 2026-2029 is gezamenlijk verkend hoe meer indachtig be-
sturingsfilosofie gehandeld kan wordenD Betekenisvolle stappen zijn gezetA kan nog toene-
menA ook bij andere onderdelen van de P&C-cyclus (zoals bij managementgesprekken)D 

Verder versterken relatie begrotings- 
en formatieproces 

 
Bij het opstellen van de meerjarenbegroting 2026-2029 is e:pliciet een relatie gelegd met 
de (aanstaande) formatieplanning 2026-2027 op basis van geprognosticeerde leerlingen-
aantallenA (reguliere en additionele) budgetten en trends in kostenontwikkelingenD 

Actualiseren allocatiebeleid 
 

Door intern ontstane keuzes voor wat betreft diensten en uitgaven op stichtingsniveau en 
wijzigingen in bekostigings- en subsidiestromenA geadviseerd de grondslag en het percen-
tage voor het bijdragepercentage voor scholen te herijkenD Na afstemming met het direc-
teurenoverlegA bespreking in Archipelraad en de Raad van ToezichtA heeft bestuur beslo-
ten tot actualisatie allocatiebeleidD De ontwikkeling van (het volume van) de diensten en 
uitgaven op stichtingsniveau zal regelmatig worden gemonitordD   

Professionaliseren inrichting AFAS en 
efficiency processen bedrijfsvoering 

 
In de eerste helft van 2025 is een nulmeting uitgevoerd gericht op het gebruik van AFAS 
(Finance & HR) en aanverwante bedrijfsvoeringsthema’sD Op basis van de onderzoeksre-
sultaten en adviezen zal planmatig gewerkt worden aan optimalisatie inrichting en gebruik 
softwareapplicatiesA inrichting afdelingen F&C en P&OA finetuning werkprocessenA etcD 

Anticiperen op aflopende dienstverle-
nings-Isoftware contracten 

 
In 2025 is verkend welke diensten de stichting wil aanbesteden 2ua personeels-A salaris- 
en financiële administratieA functioneel beheer en licentiesD Een e:terne partij is geselec-
teerd voor begeleiding aanbestedingA gericht op een nieuw contract per 1 januari 2027D   

Onderzoeken houdbaarheid van hui-
dige bestuurlijke inrichting  

 
Voor de disciplines Financiën & Control en Personeel & Organisatie zijnA uitgaande van de 
veranderende conte:t en de visie op betekenisvolle dienstverleningA aanbevelingen ge-
daan voor een meer toekomstbestendige inrichtingD Deze aanbevelingen zijn gemotiveerd 
besproken met betrokken collega’s en gremiaD Implementatie volgt in 2026D 

  
BBeelleeiiddssrriijjkkee  mmeeeerrjjaarreennbbeeggrroottiinngg  
De meerjarenbegroting is een coproductieA dat geldt zowel voor 
de totstandkoming als de realisatieD Ook is het een middel om het 
inzicht in de (impact van) ontwikkelingen te e:pliciteren en om 
gezamenlijk ade2uaat te anticiperen op kansen en risico’sD Jaar-
lijks wordt gestreefd naar het verbeteren van de kwaliteit van de 
meerjarenbegrotingA bij de laatste begroting bijvoorbeeld doorC 
• BBeeggrroottiinnggssccyycclluuss  aaffsstteemmmmeenn  oopp  bbeessttuurriinnggssffiilloossooffiieeD V//r de 

start van het begroten is met bestuur en directeuren vanuit 
het R’en-model (figuur 1) gekeken naar het begrotingsprocesC 
o RichtenC het versterken van de (beleids)planvorming en 

de toekenning van budgettenD 
o Relatie onderhoudenC in het besef dat er veel Espelers’ 

zijn op het Ebegrotingsspeelveld’ met complementaire 
rollen en e:pertise en met dezelfde focus en wederzijdse 
afhankelijkheden ten aanzien van integrale vraagstukkenD 

o Ruimte definiërenC het e:pliciet koppelen van de (waar-
schijnlijk) aanstaande formatieplanning aan de begrotingD 

o RealiserenC gericht inzetten van reguliere en additionele 
middelen binnen scholenA kindcentra en bovenschoolsD 

o Rekenschap afleggenC gezamenlijk is stilgestaan bij de 
wijze van monitoring doelmatigheid middels (verant-
woordings)rapportages en jaarverslagenD 

• HHeerriijjkkiinngg  bbeerreekkeenniinnggssmmeetthhooddiieekk  bbiijjddrraaggee  sscchhoolleennD Door wijzi-
gingen in de baten en lasten was het noodzakelijk om de be-
rekeningsmethodiek voor de bijdrage van scholen aan dien-
sten en uitgaven op stichtingsniveau te herijkenD De hierna-
volgende paragraaf EAllocatie middelen’ gaat hier nader op inD 

• MMoonniittoorreenn  eenn  vveerrttaalleenn  oorrggaanniieekkee  oonnttwwiikkkkeelliinnggeennD Daar de 
primaire (kinderopvang en onderwijs) processen dynamisch 
anticiperen op ontwikkelingenA Ebeweegt de begroting 
daarop mee’D Het gaat om ontwikkelingen in leerlingaantal-
lenA onderwijsconceptenA nieuwe en aflopende subsidiesA en 
ook op het vlak van passend onderwijs (focus op inclusiviteitA 
transitie van e:pertise- maar schoolmodel bij SWV) en ver-
dere intensivering doorlopende leer-Iontwikkel-IzorglijnenD 
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TTooeekkoommssttiiggee  oonnttwwiikkkkeelliinnggeenn  
Ook Financiën & Control is gericht op het leveren van een bete-
kenisvolle bijdrage aan het meer wendbaar en financieel meer 
gezond maken van de stichting ten behoeve van de kwaliteit en 
continu'teit van het primaire procesD Dat noodzaakt tot innova-
ties op het vlak van financiënA om te anticiperen op ontwikkelin-
genD Bij innovaties streeft Financiën & ControlA op basis van posi-
tieve ervaringenA naar ma:imalisatie van de Eoverlap’ tussen am-
bitiesA structuur en cultuurD In figuur 4 (ge'nspireerd op het mo-
del ERichtenA InrichtenA Verrichten’A Frank WeijersA 2015) is het 
belang van de meerjaren integrale aanpak gevisualiseerdD  

Geconcretiseerd naar ontwikkelingen binnen het werkterrein van 
Financiën & Control (geen limitatieve opsomming)C 

AAmmbbiittiieess  ((RRiicchhtteenn))  
• Bedrijfsmatig versterken financiële gezondheid van scholenA 

kindcentra en stichtingD
• Borgen continu'teit en kwaliteit bedrijfsvoering gegeven de 

bestuurlijke omvang van de stichtingD 
• Professionalisering inrichting financiële en personele applica-

ties en aanverwante bedrijfsvoering processen ten behoeve 
van efficiencyA mate van in control zijn en sturingsinformatie 

• Blijvend voldoen aan wet- en regelgevingD
• Beheersen of elimineren van bedrijfsmatige risico’sD 

SSttrruuccttuuuurr  ((IInnrriicchhtteenn))  
• Disciplines Financiën & Control en Personeel & Organisatie 

meer toekomstbestendig inrichtenA oDaD door de dienstverle-
ning meer in lijn te brengen met de besturingsfilosofieA het 
reduceren van kwetsbare posities en het bewust in- of e:tern 
beleggen van werkzaamhedenD 

• In de tweede helft van 2025 is de gecombineerde aanbeste-
ding van licenties (Finance en HR)A salarisadministratie en 
functioneel beheer voorbereidD In eerste helft van 2026 loopt 
de aanbestedingA resulterend in nieuwe contractuele afspra-
ken per 1 januari 2027D

• Blijven versterken van de verbinding tussen (strategische) 
plannen en bedrijfsmatige facilitering ten dienste daarvanD

• Actualiseren en borgen van bedrijfsmatige (beleids)kadersD 
• Blijvend investeren in (duiding van) sturingsinformatieD 

CCuullttuuuurr  ((VVeerrrriicchhtteenn))  
• In 2025 is de Nulmeting EGebruik AFAS en aanverwante 

thema’s mDbDtD (doorontwikkeling van) de bedrijfsvoering uit-
gevoerdD Vanaf 2026 planmatig werken aan optimalisatie in-
richting applicatiesA finetuning werkprocessen en rol- en taak-
ververdelingenD

• Ondersteunen van Espelers op het financiële speelveld’ voor 
wat betreft sturing geven aan budgetverantwoordelijkheidD

• Periodiek afstemmen met werkgroep FinanciënA Directeuren-
overlegA Raad van ToezichtA College van Bestuur en Archipel-
raad binnen de planning- en controlcylcusD

• Faciliteren scholing op gebied van financiën (zoalsC duiden 
rapportageA gebruik financiële applicaties)D

IInnvveesstteerriinnggssbbeelleeiidd  
De investeringen hangen nauw samen met meerjaren strategi-
sche doelen voor het onderwijsproces en de bedrijfsvoering (ten 
dienste van het primaire proces)D De facilitering van deze doelen 
is financieel vertaald in de meerjarenbegrotingD Het gaat daarbij 
om noodzakelijke of wenselijke investeringen en ook om eventu-
ele kostenbesparende effecten door die investeringenD 
Uitgaande van de verantwoordelijkheid van de stichting voor de 
continu'teit en de kwaliteit van het onderwijs worden middelen 
doelmatig ge'nvesteerdD In de plan- en besluitvorming ten aan-
zien van investeringen zitten terugkerende elementenA zoalsC 
• Investeringen worden planmatig gedaanA om het meerjaren 

effect van investeringen te optimaliseren en de meerjaren fi-
nanciële Eclaim’ (op de e:ploitatie) verantwoord te doenD 

• Investeringen zijn veelal de uitkomst van intensief overlegA dit 
om weloverwogen te komen tot besluiten en ook vanwege 
het belang van draagvlak voor de investeringskeuze en be-
wustwording voor de impact daarvanD 

• In- en e:terne ontwikkelingen zijn van invloed op het tempo 
van investerenD Zo heeft de (te verwachten meerjaren) ont-
wikkeling van de baten invloed op de investeringsruimteA 
evenzo hebben arbeidsmarkt- en klimaatontwikkelingen ef-
fect op investeringsprioriteitenD 

TTrreeaassuurr11  
Het treasurystatuut is in februari 2017 vastgesteld door het col-
lege van bestuur na goedkeuring door de raad van toezichtD Dit 
statuut is destijds geactualiseerd naar aanleiding van de Regeling 
BeleggenA lenen en derivaten (OCWA 2016)D 
Het treasurybeleid is ondergeschikt en dienend aan de primaire 
doelstelling van de stichtingA namelijk het geven van onderwijsD 
Hiervan afgeleid is de doelstelling van het financieel beleidC het 
borgen van de financiële continu'teit van de organisatieD Deze 
doelstelling valt uiteen in het realiseren en borgen vanC 
• Voldoende li2uiditeitD 
• Lage financieringskostenD
• Risicomijdende uitzettingenD
• Kosteneffectief betalingsverkeerD
• Beheersen en bewaken financiële risico’sD 

In juli 2024 is Stichting Archipel Onderwijs gestart met Schatkist-
bankieren bij het Ministerie van FinanciënD Na onderzoek is 
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geconcludeerd dat het past binnen het treasurybeleidA dat het 
van financieel van meerwaarde is en dat het niet risicovol isD  
 
Op dit moment worden uitsluitend rentedragende bankrekenin-
gen gebruiktD De li2uide middelen zijn vooral ondergebracht bij 
het Ministerie van Financiën en in beperkte mate bij de Rabo-
bankD De rentevergoeding over 2025 bedraagt S 190D650A het-
geen neerkomt op een rentepercentage van 2A22b (vorig jaar 
een rentepercentage van 2A29b) over het gemiddelde rekening-
courantsaldoD De li2uide middelen van de stichting bedroegen op 
31 december 2025 S 9D573D750A dat is een stijging (van caD S 2A0 
miljoen) ten opzichte van 31 december 2024A op dat moment 
was de omvang van de li2uide middelen S 7D582D530D 
 
Tevens heeft de stichting aan de beheersstichting van gebouw De 
Fliert in TwelloA waar OBS De Hietweide gevestigd isA op 1 sep-
tember 2017 een lening verstrekt van S 33D510 (looptijd 30 jaar) 
ter dekking van een investering in zonnepanelenD 
 
��llllooccaattiiee  mmiiddddeelleenn  
De bekostiging van (speciaal) basisonderwijs wordt vanuit het Rijk 
toegekend aan scholenD Binnen de stichting is afgesproken dat 
bepaalde diensten en uitgaven op stichtingsniveau worden geor-
ganiseerd en verrekendD Omdat er op stichtingsniveau geen be-
kostiging is vanuit het RijkA leveren scholen daartoe een bijdrageD  
 
DDiieennsstteenn  eenn  uuiittggaavveenn  oopp  ssttiicchhttiinnggssnniivveeaauu  
Het gaat om diensten en uitgaven die betekenisvol zijn voor alle 
scholenA zaken die buiten de directe verantwoordelijkheid van de 
directeuren liggenD Met respect voor de verantwoordelijkheids-
verdeling binnen de besturingsfilosofieA worden bepaalde kosten-
soorten om redenen als doelmatigheidA solidariteitA specialisatieA 
eenduidigheid en risicobeheersingA op stichtingsniveau georgani-
seerdD Op stichtingsniveau zijn er drie categorieën van diensten 
en uitgavenC 
• Bestuur(sbureau)C oDaD personeels- en huisvestingslasten (be-

stuur)sbureauA administratielasten (zoals accountants- en ad-
vieskosten) en ICT-licentiekosten op stichtingsniveauD 

• IJsselpoolC oDaD vervangingskosten vanwege ziektevervanging 
en personeelslasten co0rdinatie IJsselpool (gecorrigeerd voor 
bijdrage andere schoolbesturen)D 

• BovenschoolsC oDaD personeelslasten bovenschools ingezette 
medewerkersA bovenschoolse scholingskostenA arbodienst-
verleningA (voorziening) groot onderhoudA verzekeringen en 
vergoedingen Raad van Toezicht en ArchipelraadD 

 
BBeerreekkeenniinnggssmmeetthhooddiieekk  bbiijjddrraaggee  sscchhoolleenn  
Door wijzigingen in de onderwijsbekostigingA in doelstellingen en 
in de diensten en uitgaven op stichtingsniveauA is het noodzake-
lijk en wenselijk om de berekeningsmethodiek periodiek te evalu-
erenD De methodiek is in het najaar van 2025 herijktA waarbij de  
volgende uitgangspunten zijn meegewogenC 
• Gedane uitspraken over de (budgettaire) verantwoordelijk-

heidsverdeling in de besturingsfilosofie van de stichtingA met 
verantwoordelijkheden op locatie en stichtingsniveauD 

• De diensten en uitgaven waarover eerder is geconcludeerd 
dat ze om redenen als doelmatigheidA solidariteitA 

specialisatieA eenduidigheid en risicobeheersing op stichtings-
niveau worden georganiseerd en verrekendD 

• Bij het alloceren rekening houden met doelstellingen in het 
strategisch koersplanA school-Ikindcentrumplannen en be-
stuursbureauplanD 

• De berekeningsmethodiek is gericht op eenduidigheidA trans-
parantieA actualiteitA uitvoerbaarheid en rechtvaardigheidD 

• Door het zijn van een stichtingA geldt financiële solidariteitD 
Dat betekent dat de baten en de lasten in gezamenlijkheid 
meerjarig in balans moeten zijnA waarbij onderling de posi-
tieve resultaten de negatieve resultaten compenserenD 

• Dat vanuit het Rijk baten worden toegekend op basis van be-
kostigingen en subsidiesD Twee batenstromen die onderling 
verschillen op het vlak van doelA duurA bestedingsruimte en 
verantwoordingD 

Tevens is kennisgenomen van de handelswijze bij andere verge-
lijkbare besturenD 
 
BBiijjddrraaggeeppeerrcceennttaaggee  eenn  ggrroonnddssllaagg  
De berekeningsmethodiek gaat uit van een bijdragepercentage 
en een grondslagD In tabel 18 is te zien welke bijdragepercentage 
over welke grondslag is toegepast voor de begrotingsjaren 2026 
tIm 2029D Het bestuur heeft hiertoe besloten in december 2025 
op basis van de (geprognosticeerde) ontwikkeling van de lasten 
op stichtingsniveauD 
 
Tabel 18 

BBiijjddrraaggee  --1144  
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Bij de grondslag is besloten om de aanvullende bekostiging voor 
arbeidsmarkttoelage niet mee te nemen in de grondslagD Dit van-
wege de bijzondere aard van deze bekostigingD 
Ook is besloten het bijdragepercentage niet toe te passen op alle 
onderwijssubsidiesA subsidies zoalsC Verbetering Basisvaardighe-
denA BrugfunctionarisA School en Omgeving en de subsidies Stu-
dieverlofA Zij-instroomA Ontwikkelkracht en GeldrekenenD Het tij-
delijke karakter van deze subsidies en de daardoor tijdelijke be-
stedingsdoelen (die minder snel structurele stichtingskosten ge-
nereren) zijn hiervoor de belangrijkste redenenD
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OOnnddeerrwwiijjssaacchhtteerrssttaannddssmmiiddddeelleenn  
Voor het tegengaan van onderwijsachterstanden ontvangt Stichting Archipel Onderwijs e:tra middelenD Deze middelen worden toegekend 
aan de scholen die het betreft op basis van de onderwijsachterstandenindicator van het Centraal Bureau voor de Statistiek (CBS)D In tabel 19 
staan de scholen die onderwijsachterstandenmiddelen ontvangenA per school staat het aantal kinderen en de achterstandsscoreD 
De achterstandsscore op peildatum 1 februari 2024 was bepalend voor de Aanvullende bekostiging onderwijsachterstandenbeleid in kalen-
derjaar 2025D Hoewel de achterstandsscore op peildatum 1 februari 2025 relevant is voor de E:tra bekostiging onderwijsachterstandenbe-
strijding in kalenderjaar 2026A dus financieel buiten de scope van voorliggend bestuursverslag valtA is deze data wel in de tabel opgenomen 
want het betreft de kinderen in 2025D 
 
Tabel 19 
   Peildatum 1 februari 2024  Peildatum 1 februari 2025 
BRIN NAAM  Aantal  Score  Aantal Score 
12EI Kindcentrum De Wiekslag  80 38A49  81 62A75 
12NK OBS De Hietweide  145 120A46  144 139A66 
13BI Dalton Kindcentrum Wereldwijs  186 129A59  186 120A96 
13�S Dalton kindcentrum Het PRrk  155 86A66  156 58A42 

20FB 
Kindcentrum De Waaier (20FB00) 
inclusief AZS De Waaier (20FB01) 

 169 650A02  199 744A85 

20FI OBS De Parel  123 196A28  113 180A39 

 De middelen zijn vooral ingezet voor klassenverkleiningA e:tra ondersteuning door een intern begeleider enIof door een onderwijsassistentD   
  
PPllaannnniinngg77  eenn  ccoonnttrroolleecc11cclluuss  
Stichting Archipel Onderwijs voelt zich (maatschappelijk) verantwoordelijk voor de continu'teit en de kwaliteit van het openbaar onderwijs in 
de gemeenten BrummenA Voorst en ZutphenD Om blijvend goed invulling te kunnen geven aan deze verantwoordelijkheid dient de stichting 
blijvend financieel gezond te zijnD Deze financiële gezondheid wordt binnen de planning- en controlecyclus gemonitordD Daarnaast dient de 
cyclus nog andere doelenA zoals het financieel vertalen van meerjarige plannen en het versterken van de doelmatige inzet van middelen in 
relatie tot de (verplichte en geprioriteerde) bestedingsdoelenD 
 
In figuur 5 is de planning- en controlecyclus van de stichting gevisualiseerd voor het verslagjaar 2025D Zichtbaar is dat de voorbereiding voor 
dat jaar starten in 2024 en dat de verantwoording plaatsvindt in 2026A om die reden een langere tijdslijnD 
 
Figuur 5 
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BBeeggrroottiinnggsspprroocceess  
Bij het begroten gaat het om het vooruitkijken (op basis van op-
gedane ervaringen en planvorming) en om het sturen (de koers 
en de daarbij gemaakte keuzes)D 
 
In figuur 5 is zichtbaar dat in het tweede kwartaal van het jaar 
voorafgaand aan het eerste begrotingsjaar wordt aangevangen 
met de begrotingA een meerjarenbegroting voor vier jaarD 
De jaarlijks te actualiseren kaderbrief bevat de uitgangspunten 
voor het opstellen van de meerjarenbegrotingD Deze kaderbrief 
zal ontwikkeld worden in samenhang met het actualiseren van 
het allocatiebeleidD 
V//r en kort n� de zomer wordt data verzameld voor de con-
ceptbegrotingD In de laatste maanden van het jaar is er afstem-
ming en finetuning om te komen tot een definitieve begrotingD  
 
De afdeling Financiën & Control (F&C)A van het bestuursbureauA 
voert de regie op het begrotingsprocesD Bij de totstandkoming 
van de begroting is er intensieve afstemming met directeuren 
van scholen en kindcentraA de bestuurder en stafmedewerkers 
van verschillende disciplines binnen het bestuursbureauD 
Voorbereidend op de vaststelling en goedkeuring van de begro-
ting heeft F&C overleg met de werkgroep FinanciënA financiële 
commissie van de Archipelraad en financiële commissie van de 
Raad van ToezichtD  
 
Omwille van de kwaliteit van de begrotingA het belang van com-
mitment bij betrokkenen (v//r en n� vaststelling begroting) en 
het efficiënte verloop van het begrotingsproces is het begrotings-
proces stapsgewijs uitgewerktA zodat helder is welke verantwoor-
delijken op welk moment zorgdragen voor welke begrotingsactieD 
Dit begrotingsproces wordt jaarlijksA na evaluatieA geactualiseerd 
en waar nodig verbeterdD 
  
FFiinnaanncciiëëllee  rraappppoorrttaaggeess  
In financiële rapportages worden de ontwikkeling van de batenA 
de lasten en het resultaat gemonitord (werkelijk versus begroot) 
en wordt geanalyseerd of er aanleidingen zijn tot bijsturingD  
 
Figuur 5 laat zien dat aan het einde van elke kwartaal een financi-
ele managementrapportage wordt opgesteldD Deze rapportage 
wordt standaard geagendeerd in gremia alsC stafoverlegA werk-
groep FinanciënA DirecteurenoverlegA Raad van Toezicht en Archi-
pelraadD 
 
In de financiële managementrapportage wordt uitgebreid op 
stichtingsniveau en beknopt op kostenplaatsniveau (op niveau 
van schoolA kindcentrumA bovenschoolsA bestuursbureau en IJs-
selpool) gerapporteerdD Dit draagt bij aan de kwaliteit van de stu-
ringsinformatieA wat relevant is voor ade2uate sturing door (bud-
get)verantwoordelijkenD 
 
De financiële kwartaalrapportage is als volgt ingedeeldC 
• Analyse van ontwikkeling baten en lastenA inclusief verklaring 

van afwijkingen tussen de begroting en de e:ploitatieD 
• Vergelijking met vorig jaar voor wat betreft de gerealiseerde 

baten en lasten in hetzelfde aantal kwartalen in dat jaarD 

• Door forecasting het inschatten van het financiële resultaat 
aan het einde van het lopende kalenderjaarD 

• Monitoring van kengetal PersoneelslastenIRijksbijdragenD 
• Monitoring van (eerder gedetecteerde) risico’s en kansenD 

De financiële kwartaalrapportage kent twee bijlagenC 
• Bijlage 1C Analyse van de ontwikkeling van de batenA lasten en 

het resultaat in vergelijking met de eerder gerapporteerde fi-
nanciële data in de vorige financiële managementrapportageD 

• Bijlage 2C Verbijzondering van de batenA lasten en het resul-
taat op kostenplaatsniveauD 

 
In aanvulling op de financiële kwartaalrapportages op stichtings-
niveau hebben directeurenA staf en bestuur online inzicht in de 
e:ploitatie van de eigen schoolA kindcentrum of stichtingD Dit met 
de mogelijkheid om Edown te drillen’ op verschillende aggregatie-
niveausD Door het toepassen van kostendragersA ook voor tijde-
lijke middelen (als Basisvaardigheden en Onderwijsachterstan-
denbeleid)A zijn baten en lasten goed te monitoren evenals de re-
alisatie van de formatieD 
 
Met het verbeteren van de financiële sturingsinformatie en de 
toenemende e:pertise om financiële data te duiden bij directeu-
renA bestuur en stafA kan ade2uater gestuurd worden op onge-
wenste budgettaire afwijkingen en kan ook beter het gesprek er-
over gevoerd worden tussen en binnen sturingslagen en met de 
stafD Het is een gezamenlijk leerproces waarbinnen het zicht op 
de budgettaire ruimte en bijbehorende verantwoordelijkheden 
van de verschillende betrokkenen groeitD 
 
BBeessttuuuurrssvveerrssllaagg  
In het bestuursverslag wordt teruggeblikt op belangrijke ontwik-
kelingen gedurende het afgelopen kalenderjaar en wordt verant-
woording afgelegd over de financiële situatie van de stichting aan 
het einde van dat jaarD  
Ook wordt vooruitgeblikt in verschillende paragrafen op toekom-
stige ontwikkelingen binnen het primaire proces en bedrijfspro-
cessenD Tevens wordt vooruitgeblikt op gedetecteerde risico’s en 
onzekerhedenD In de continu'teitsparagraaf wordt hier nader op 
ingegaanA onder vermelding van getroffen maatregelen en een 
kwantificering van de mogelijke financiële conse2uentiesD 
 
In figuur 5 is zichtbaar dat het bestuursverslag (inclusief jaarreke-
ning) in het eerste half jaar wordt samengesteld en vastgesteldD 
Binnen deze periode geeft de accountant uitvoering aan de ein-
dejaarscontrole (2� helft februari)A waarbij ook het bestuursver-
slag en de (enkelvoudige en geconsolideerde) jaarrekening wor-
den getoetstD  
 
Omwille kwaliteit jaarverslagleggingA behoefte aan afstemming 
met de werkgroep FinanciënA financiële commissie van de Archi-
pelraad en financiële commissie van de Raad van Toezicht over 
het concept bestuursverslagA geldende kaders voor aanlevering 
en publicatie en het belang van in- en e:terne communicatie (on-
der andere met directeuren en gemeenten)A is het proces van 
jaarverslaglegging gedocumenteerdD Het proces wordt jaarlijksA 
na evaluatieA geactualiseerd en waar nodig verbeterdD 
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��ooeelleenn  eenn  rreessuullttaatteenn  
In 2025 zijn belangrijke stappen gezet in de verdere digitalisering en beveiliging van onze ICT-omgevingD In tabel 20 staan voorbeelden daar-
van als doelen beschreven waarbij opgemerkt moet worden dat enkele doelen een doorlopend karakter kennenD 
 
Tabel 20 

DDooeell  SSccoorree  TTooeelliicchhttiinngg  

Plan van aanpak Informatiebeveiliging 
en Privacy (IBP) 

 
De stichting heeft naar aanleiding van nulmeting Normenkader Informatiebeveiliging en 
Privacy (IBP) een plan van aanpak gemaakt voor de implementatie van het IBP Normenka-
derD Inmiddels is gestart met uitvoering van dit planD 

Integratie digitale vaardigheden 
 

Op stichtingsniveau is een beleidsplan ontwikkeld voor de integratie van digitale vaardig-
heden in de lesprogramma’sD Dit plan vormt de basis voor de implementatie op schoolni-
veau en draagt bij aan de digitale geletterdheid van zowel leerlingen als leerkrachtenD 
Scholen zijn gestart met het vormgeven van eigen beleid op schoolniveau en met het 
vormgeven en implementeren van lesplannen op het gebied van Digitale geletterdheidD 

Uitwerking normenkader  
Informatiebeveiliging en Privacy (IBP) 

 
In samenwerking met het adviesbureau Privacy op School heeft Archipel een plan van aan-
pak opgesteld om te voldoen aan het normenkader Informatiebeveiliging en Privacy (IBP)A 
dat vanaf 2030 verplicht wordt voor het funderend onderwijsD 
Na de implementatie van de 11 basismaatregelen is gestart met het Groeipad van het nor-
menkader IBPD In dit kader zijn diverse beleidsdocumenten vastgesteld en procedures ge-
implementeerdD Daarnaast is een cybercrisisplan ontwikkeld en succesvol getest tijdens 
een tabletop-oefeningD 

 
TTooeekkoommssttiiggee  oonnttwwiikkkkeelliinnggeenn  
Voor de komende periode staan diverse initiatieven gepland die bijdragen aan de verdere professionalisering van onze ICT-omgeving en 
informatiebeveiligingD 
• VVeerrddiieeppiinngg  iinntteeggrraattiiee  ddiiggiittaallee  vvaaaarrddiigghheeddeennDD  De komende jaren blijft de integratie van digitale vaardigheden een speerpunt binnen onze 

lesprogrammaPsD Op schoolniveau wordt verdere invulling gegeven aan het onderwijsprogramma voor digitale geletterdheidD Deze focus 
is cruciaal om leerlingen goed voor te bereiden op de uitdagingen van de digitale samenleving en toekomstD 

• UUiittwweerrkkiinngg  PPllaann  vvaann  aaaannppaakk  nnoorrmmeennkkaaddeerr  IInnffoorrmmaattiieebbeevveeiilliiggiinngg  eenn  PPrriivvaaccyy  ((IIBBPP))DD  De stichting stelt processenA procedures en beleidsstuk-
ken op voor het normenkader Informatiebeveiliging en Privacy (IBP) voor het funderend onderwijsD Hiervoor gebruiken we zoveel moge-
lijk de sjabloondocumenten aangereikt door OCWIKennisnet in het programma Digitaal Veilig OnderwijsD 

• AAuuttoommaattiisscchhee  kkooppppeelliinngg  ttuusssseenn  AAFFAASS  eenn  PPaarrnnaassSSyyssDD Al jarenlang bestaat de wens om een geautomatiseerde koppeling tussen (de HR 
module van) AFAS en ParnasSys (medewerkersgegevens en inlogaccounts) te realiserenD Dit om (voor ParnasSys relevante) personele 
mutaties geautomatiseerd door te voerenA om kwalitatieveA efficiency en informatiebeveiliging redenenD Hoewel deze behoefte onver-
minderd groot isA is er tot op heden nog geen passende en veilige oplossing gevondenD Er wordt daarom nog niet gewerkt aan de imple-
mentatie zelfA maar wel actief gezocht naar een geschikte aanpak die aan de technische en beveiligingseisen voldoet 
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IInntteerrnnee  rriissiiccoobbeehheeeerrssiinnggssss11sstteeeemm    
Het strategisch koersplan ESamen groeien’ is vastgesteld voor de 
periode 2025-2029D Dit koersplan heeft een duidelijke verbinding 
met de school-A kindcentrum- en bestuursbureauplannenD 
Ontwikkelingen binnen en in de nabijheid van de stichting zijn pe-
riodiek aanleiding tot bijstelling strategische koersA dit om ade-
2uaat te anticiperen op zowel kansen als risico’sD 
 
Vanwege het sterke verband tussen de strategisch koers en de 
planning & controlcyclusA is het besef van het belang van risico-
bewust handelen ook binnen deze planning & controlcyclus na-
drukkelijk zichtbaarC 
• In de laatst opgestelde meerjarenbegroting van Stichting Ar-

chipel Onderwijs over de periode 2026-2029 is een risico- of 
kansenanalyse opgenomen met actueleIte verwachten ont-
wikkelingenD In die analyse zijn risico’s en kansen genoemd 
die (op termijn) effect kunnen hebben op de kwaliteit en de 
continu'teit van het onderwijs en het welzijn van de mede-
werkers in het onderwijsD De vastgestelde begroting is breed 
binnen de organisatie gedeeldD 

• College van bestuurA Raad van ToezichtA Archipelraad en di-
recteuren van scholen en kindcentra ontvangen periodiek 
sturingsinformatie passend bij hun verantwoordelijkheidD Het 
gaat hierbij op (financiële) managementrapportages en Ereal-
time’ informatie betreffende e:ploitatie en begroting (via be-
veiligde online omgeving)D  
Elk kwartaal worden de (eerder gedetecteerde) kansen en ri-
sico’s gemonitord in de managementrapportagesD Daarbij 
wordt per risico of kans gekeken naar actuele 

ontwikkelingenA getroffen interne beheersmaatregelen en de 
mate van in control zijnD 

• De continu'teitsparagraaf in het jaarverslag is nader uitge-
werktD De belangrijkste risico’s en onzekerheden zijn toege-
lichtA waarbij is vermeld op welke wijze passende maatrege-
len zijn getroffenD Daarbij is ook ingegaan op de kans dat het 
risico zich voordoetA op de financiële conse2uentie en op de 
kapitaalbehoefteD 

 
Binnen de dynamiek van de onderwijssector ervaren medewer-
kers in het onderwijs steeds bewuster de snelheid en de impact 
van veranderingenD Dat vraagt veer- en daadkrachtA individueel 
en gezamenlijk is er sprake van continu anticiperenD 
Om actuele en aanstaande veranderingen het hoofd te biedenA 
wordt Ege'nvesteerd’ in het versterken van het besef van de ver-
anderingsnoodzaakA het veranderingsvermogen en de verande-
ringsbereidheidD De maatregelen in onderstaande tabel illustre-
ren deze wijze van investerenD   
 
BBeellaannggrriijjkkssttee  rriissiiccoo66ss  eenn  oonnzzeekkeerrhheeddeenn  
In tabel 21 zijn de belangrijkste risico’s en onzekerheden weerge-
gevenA met een bondige toelichting (T)A de getroffen maatregelen 
(M) en de mogelijke financiële conse2uenties (F)D Bij het kwantifi-
ceren van de financiële conse2uenties is gekeken naar de kans 
dat het risico zich voor gaat doen en naar het effect als dat het 
geval isD Dit op basis van de formuleC Risico d Kans : EffectD 
Op basis van die risicoanalyse is vervolgens een inschatting ge-
maakt voor wat betreft de kapitaalbehoefteD Vanzelfsprekend zijn 
reeds begrote kosten daarin niet meegenomenD 
 

 
Tabel 21 

Risico & onzekerheid    Kapitaal-
behoefte 

������
����     

Betekenisvolle integratie 
kinderopvang en onder-
wijs 

TT  De ambitie om kindcentra te realiseren waarin kinderopvang en onderwijs vanuit !!n door-
gaande lijn en onder !!n dak worden georganiseerdA noodzaakt onder andere tot het Edea-
len met’ verschillende cao’sA publieke en private middelen en juridische kadersD 

 

MM  Om de missie en visie te realiseren op een doelmatigeA rechtmatige en betekenisvolle wijzeA 
is (en wordt) ge'nvesteerd in transparantieA efficiëntie en (waar mogelijk) eenduidigheid 
rond de primaire processen en de bedrijfsvoeringD In 2025 is de verwevenheid tussen de 
kinderopvang en het onderwijs verder toegenomenA zowel bij de primaire als de bedrijfs-
voeringsprocessenD Dit is lijn met het streven naar inclusieve kindcentraD 

 

FF  KansC hoog (factor 100b)D EffectC werkelijke e:pertisebehoefte kan eerdere verwachting 
2ua benodigde (volume aan) e:pertise overtreffen (inschattingC S 25D000 op jaarbasis)D  S 25D000 

Ontwikkeling aantal 
leerlingen  

TT  Om de baten en de lasten meerjarig in balans te houdenA is het cruciaal om ade2uaat te an-
ticiperen op ontwikkelingen in leerlingenaantallenD  

 MM  De eigen leerlingenprognose is geëvalueerdD De berekeningsmethodiek is gecontinueerd en 
de betrokkenheid van directeuren in het proces gefinetunedD Zicht op ontwikkeling aantal 
leerlingen is versterktA daarmee is de kwaliteit van de prognosedata toegenomenD  

 FF  KansC middel (factor 50b)D EffectC een afwijking (hoger of lager) ten opzichte van het ge-
prognosticeerde aantal leerlingen heeft budgettaire impact (stel afwijking van 1bA is caD 30 
leerlingen) om caD S 230D000 op jaarbasis (oDbDvD basisbedrag per leerling c10b)D  S 115D000 
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Krapte op arbeidsmarkt TT  Meer vraag naar dan aanbod van goed geë2uipeerde medewerkers zetten de kwaliteit en 
continu'teit van onderwijs- en bedrijfsvoeringsprocessen onder drukD 

 

MM  Mede vanwege de gespannen arbeidsmarkt wordt ingezet op e:terne profilering van Euni-
2ue selling points’ stichting (investeringen in websites)A intensivering samenwerking met 
opleidingsinstituten en Onderwijsregio Oost NederlandA e:tra aandacht voor ziekteverzuim 
en uitbesteding salarisadministratieD 

 

FF  KansC hoog (factor 100b)D EffectC ondanks getroffen maatregelen moet om continu'teitsaf-
wegingen soms gekozen worden voor (nood)oplossingen (uitzend-A detachering- en interim 
constructies) met commerciële prijzen (inschattingC S 200D000 op jaarbasis)D S 200D000 

Toename werkdruk 
 

TT  Door een voortdurende combinatie van in- en e:terne ontwikkelingen (onderwijskundigA 
maatschappelijkA arbeidsmarktA budgettairA organiekA huisvesting) is het realistisch om te 
veronderstellen dat collega’s aanhoudend werkdruk ervarenD  

 

MM  Oog hebben voor communicatieA planmatig en integraal handelen en investeren in (meer 
preventieve vormen van) arbodienstverleningD Sensitief handelen ten aanzien van het wel-
zijn en de vitaliteit van medewerkersD   

 

FF  KansC hoog (factorC 100b)D EffectC ondanks inspanningen is het risico deels te be'nvloedenD 
Reactief handelen kan het gevolg zijn (waar proactief handelen (budgettair) voorkeur 
heeft)A hoger verzuim en hogere vervangings- en interim kosten (inschattingC caD S 100D000)D  S 100D000 

Informatiebeveiliging TT  Het belang en de afhankelijkheid van data (leerlingenA medewerkers en bedrijfsmatig) is im-
mensA dat besef is er helaas ook bij kwaadwillende partijenA om die reden is het van cruciaal 
belang om informatie en privacy te beveiligenD 

 

MM  Diverse stappen zijn al gezet voor betere informatiebeveiligingA waaronder het gebruik van 
e:terne back-updienstenA het geven van voorlichting over ieders rol bij informatiebescher-
mingA en het online laten draaien van meerdere applicaties onder streng e:tern beheerD 
In 2025 is hiervoor een plan opgesteld binnen het normenkader IBP (Informatiebeveiliging 
en privacy)A waarin de implementatie van relevante processenA procedures en beleid uiteen 
wordt gezetD De eerste stap was het uitvoeren van de 11 basismaatregelen die zijn gepubli-
ceerd door OCWIKennisnetA gevolgd door het inzetten van het groeipad uit het project Digi-
taal Veilig OnderwijsD Daarnaast is er een cybercrisisplan ontwikkeld dat vanaf 2025 perio-
diek getest zal wordenD 
De waarde van data over leerlingenA medewerkers en organisaties is grootB kwaadwillenden 
weten dit maar al te goedD Daarom blijft het essentieel om alert te zijn en continu te inves-
teren in sterke beveiligingsmaatregelenA want de digitale wereld ontwikkelt zich constantD  

 

FF  Er is al ge'nvesteerd in maatregelen en er volgen nog meer investeringenA want helaas is het 
zo dat ook kwaadwillende partijen blijven innoveren en investerenD Tevens geldt dat het ef-
fect van een Esuccesvolle aanval’ groot kan zijnD Mocht het actueel worden (in totaliteit in-
geschat als gemiddeldC 50b) dan zal specialistische e:pertise ingezet worden (inschattingC 
caD S 100D000)D  S 50D000 

Statische huisvesting TT  Demografische ontwikkelingen binnen de kinderopvang en het onderwijs met effect op aan-
tal kindplaatsen en kinderenA verwevenheid onderwijs en kinderopvangA klimaatA duurzaam-
heid en gemeentelijke onderwijshuisvestingA maken dat de (van nature) statische huisves-
ting meer dynamisch moet wordenD 

 

MM  Integrale Huisvestingsplannen van de gemeenten BrummenA Voorst en Zutphen en Duur-
zame Meerjaren Onderhoudsplannen zijn richtinggevend voor de onderwijshuisvesting van 
de stichting de komende jarenD 

 

FF  KansC gemiddeldIhoog (factorC 75b)D EffectC kansen en risico’s verschillen per schoolIkind-
centrum evenals het moment waarop ze zich aan gaan dienenD Dynamisch anticiperen ter 
voorkoming van kosten blijft uitdagend (inschattingC caD S 100D000)D  S 75D000 
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Kwetsbaarheden binnen 
bedrijfsvoering 

TT  Door de combinatie van het zijn van een middelgrote stichting voor kinderopvang en onder-
wijsA een hoge mate van inbestedingA een gespannen arbeidsmarkt en het streven naar be-
tekenisvol dienstverleningA is het van groot belang om continu alert te blijven op kwetsbaar-
heden binnen de bedrijfsvoeringD 

 

MM  Uitgaande van de veranderende (bedrijfsvoering)conte:t !n het willen bieden van een bete-
kenisvol dienstverleningspakketA zijn in 2025 voorstellen gedaan om te komen tot een meer 
toekomstbestendige inrichting van de bedrijfsvoeringD Daarbij zijn Evertalingen’ gemaakt 
naar de implicaties voor het handelen en de inrichting van de bedrijfsvoeringD De gedane 
voorstellen zijn geaccordeerd en vervolgens is aangevangen met de transitie naar de be-
oogde toekomstbestendige situatieD 

 

FF  KansC hoog (factor 100b)D Op verschillende gebieden worden verbeteringenIreducties van 
risico’s doorgevoerdD In de begroting is erin voorzienA de praktijk laat zich soms minder plan-
nen (Inschatting S 25D000)D 

 
S 25D000 

�������	
� �������    

Fluctuerende baten TT  Naast de basisbekostiging (Evrijheid vanuit OCW’) zijn er e:traA aanvullende en bijzondere 
bekostigingen en subsidies (Esturing vanuit OCW’)D De baten die niet voortvloeien uit de ba-
sisbekostiging (kunnen) sterk fluctueren en zijn deels voorspelbaarD Dat staat op gespannen 
voet met het binden van medewerkersA goed werkgeverschap en het voorkomen van kos-
ten iDhDkDvD de WerkloosheidswetD    

 

MM  Door te investeren in een goede informatiepositieA in analyse-A beleids- en daadkracht en in 
rolbewustzijn in de lijn en stafA wordt gestreefd naar het zo goed mogelijk verbinden van 
doelenA middelen en formatieD   

 

FF  KansC hoog (factor 100b)D EffectC een optimale relatie tussen fluctuerende baten enerzijds 
en anderzijds continu'teit en kwaliteit van onderwijs en werkgeverschap (b)lijkt niet moge-
lijkA waardoor enige inefficiency en risico’s niet uit te sluiten zijnD (Inschatting S 50D000)D S 50D000 

�������	
� ����
�

�

��
    

Sturingsinformatie TT  De beschikbaarheid en kwaliteit van sturingsinformatie is toegenomenD Verkregen inzichten 
noodzaken tot strategische keuzes en voeden nieuwe informatieverzoekenD 

 

MM  Na de implementatie en uniformering van professionele applicatiesA e:terne rapportages 
(zoals IHP’s en DMJOP’s) en zelf ontwikkelde tools (voor leerlingenprognoses en financiële 
rapportages) is er periodiek actuele sturingsinformatie beschikbaarD Ook is er meer fre2uent 
sprake van het gezamenlijk duiden van sturingsinformatieD 
Vanwege het belang van Ewendbaarheid’ moet sturingsinformatie kwalitatief goed zijn !n 
vlot beschikbaar zijnD Dat laatste vraagt om verdere digitalisering van interne processenD  

 

FF  KansC middel (factor 50b)D Verbetering actualiteit van sturingsinformatie door interne e:-
pertise en indien nodig e:tern e:pertiseD Mogelijke enige (niet begrote) e:tra kostenD S 25D000 

���� �� ��
�

����
    

Anticiperen op en  
voldoen aan wet- en  
regelgeving 

TT  Wet- en regelgeving is zowel legitimerendA richtinggevendA faciliterend als beperkendD Het is 
dus zaak om goed ge'nformeerd te zijn en ade2uaat te handelenD  

 

MM  Door toenemende interne e:pertiseA door (sector)lidmaatschappenA netwerken en door 
specifieke e:terne e:pertise is het risico op informatieachterstand verder gereduceerdD  

 

FF  KansC laag (factorC 25b)D EffectC Afgaand op de praktijk en feit dat beheersmaatregelen en-
kel toenemen wordt het effect ingeschat als zeer beperktD S 15D000 

Totale kapitaalbehoefte   Belangrijkste risico’s & onzekerheden S 680D000 

 
IInnffoorrmmaattiieebbeevveeiilliiggiinngg  eenn  pprriivvaacc11  
De stichting is zich zeer bewust van mogelijke risico’s op het gebied van Informatiebeveiliging en privacy (IBP)D In 2024 is een nulmeting uit-
gevoerd in het kader van het normenkader IBP voor het funderend onderwijsD Als vervolg daarop is in 2025 een plan opgesteld voor de (ver-
dere) implementatie van processenA procedures en beleid uitgaande van het normenkader IBPD  
In het voorliggende jaarverslag wordt in verschillende hoofdstukken (ICT en Continu'teitsparagraaf) gerefereerd aan risico’s en maatregelen 
op het gebied van informatiebeveiliging en privacyD Het gaat daarbij om al genomen maatregelen en aanstaande maatregelenD
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eeeerrlliinnggeenn  
Betrouwbare leerlingenprognoses dragen eraan bij dat de stichting ade2uaat (onderwijskundig en bedrijfsmatig) kan anticiperen op fluctua-
ties in leerlingenaantallenD Om die reden is in 2021 voor de stichting een eigen prognosemodel ontwikkeldD De prognosemethodiek wordt 
sindsdien jaarlijks geëvalueerd en geoptimaliseerdD In tabel 22 staan de gerealiseerde� en geprognosticeerde leerlingenaantallen per school 
of kindcentrumA per gemeente en voor de stichtingD  

Tabel 22    realisatie  prognose 
BRIN NAAM PLAATS  2024 2025 2026   2026 2027 2028 
12EF Kindcentrum de Rietgors Leuvenheim  61 56 54  53 47 44 
12NI Dalton Kindcentrum De Vossestaart iDoD Hall  52 47 48  47 51 51 
12VJ OBS JDHD Isings Empe  75 79 70  72 67 61 
13BI Dalton Kindcentrum Wereldwijs iDoD � Eerbeek  92 

186 183  183 185 186 
13MB OBS SprRnkel � Eerbeek  94 
13�S Dalton Kindcentrum het PRrk Brummen  155 156 154  153 154 146 
  TToottaaaall  ggeemmeeeennttee  BBrruummmmeenn      552299  552244  550099    550088  550044  448888  
10VC Kindcentrum Hagewinde Wilp  116 110 118  117 118 123 
11UR Kindcentrum Wilp-Achterhoek Wilp-Achterhoek  51 48 46  46 48 50 
12EI Kindcentrum De Wiekslag Voorst  80 81 85  85 87 87 
12NK OBS de Hietweide Twello  145 144 134  134 129 122 
13BK Kindcentrum de Bongerd Terwolde  155 145 135  134 126 122 
  TToottaaaall  ggeemmeeeennttee  VVoooorrsstt      554477  552288  551188    551166  550088  550044  
09GA Kindcentrum Adriaan van den Ende Warnsveld  301 303 307  308 312 323 
20EL Montessori kindcentrum de Plotter Zutphen  523 520 518  524 522 523 
20FB Kindcentrum De Waaier Zutphen  139 158 149  139 133 122 
20FB01 AZS De Waaier Zutphen  30 41 54  40 40 40 
20FE Dalton kindcentrum Jan Ligthart Zutphen  164 178 189  183 178 180 
20FI OBS De Parel Zutphen  123 113 118  115 112 108 
21OP OBS De Fontein Warnsveld  148 138 131  135 136 138 
26PR Kindcentrum Lea Dasberg Zutphen  351 366 354  348 347 353 
  TToottaaaall  ggeemmeeeennttee  ZZuuttpphheenn      11DD777799  11DD881177  11DD882200    1D792  1D780  1D787  
 Totaal Basisonderwijs   2D855 2D869 2D847  2D816 2792 2D779 
19UG SBO Het Moza'ek Zutphen  101 108 98  110 100 100 
  Totaal Stichting Archipel Onderwijs   2D956 2D977 2D945  2D926 2D892 2D879 
 
In tabel 22 en grafiek 8 staan de gerealiseerde leerlingenaantal-
len 2024 tIm 2026 !n de geprognosticeerde aantallen 2026 tIm 
2028D Enkele opmerkingen bij de cijfers voor wat betreft de 
ontwikkeling van het aantal leerlingenC 
• Het staafdiagram is inclusief SBO Het Moza'ek in ZutphenD 
• Op de laatste teldatumA 1 februari 2026A is in de gemeenten 

Brummen (15 leerlingen)A Voorst (10 leerlingen) en Zutphen 
(7 leerlingen) sprake van een daling ten opzichte van 1 fe-
bruari 2025D Op het niveau van de stichting is sprake van 
een daling van 32 leerlingenA 22 in het basisonderwijs en 10 
in het speciaal basisonderwijsD 

• Het werkelijke aantal leerlingen op 1 februari 2026 is 19 
leerlingen hoger dan het geprognosticeerde aantalA een 
afwijking van 0A6b van de prognoseD 

• Voor de eerstkomende jaren is enige krimp geprognosti-
ceerdD 

  

 
� Teldatum is 1 februariD 
� Op 1 augustus 2024 zijn Kindcentrum Sterrenbeek (13BI) en OBS SprRnkel (13MB) gefuseerd tot Dalton Kindcentrum Wereldwijs iDoD (13BI) 

Grafiek 8 
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BBeellaannggrriijjkkee  ffaaccttoorreenn  bbiijj  oonnttwwiikkkkeelliinngg  aaaannttaall  lleeeerrlliinnggeenn  
De stichting is zich bewust van haar maatschappelijke verantwoordelijkheid voor de continu'teit en kwaliteit van openbaar onderwijs in de 
gemeenten BrummenA Voorst en ZutphenD Om daar duurzaam goed invulling aan te geven hecht zij er belang aan om zicht te hebben op de 
ontwikkeling van het aantal leerlingen op school-A gemeentelijk en stichtingsniveauD Dit om ade2uaat te anticiperen op demografischeA per-
soneleA financiële en huisvesting ontwikkelingenD 
De laatste jaren hanteert de stichting een eigen prognosemodelD Het model gaat uit van de werkelijk ingeschreven leerlingenA verdeeld over 
leerjarenD Voor de instroomprognoses van het basisonderwijs wordt data van Scenariomodel PO gebruikt en voor het speciaal basisonderwijs 
de SBO-rapportage voor Zutphen van Prone:usD Jaarlijks worden de verschillen tussen geprognosticeerde en gerealiseerde aantallen geana-
lyseerdD 
 
Op schoolniveau is de ontwikkeling van het aantal leerlingen de resultante van meerdere factorenA zoalsC belangstelling in specifieke onder-
wijsconceptenA doorlopende leerlijnen (integratie kinderopvang en onderwijs)A kwaliteitsbelevingA bereikbaarheidA verhouding onder-
bouwIbovenbouwA opstarten of beëindigen van (Oekra'ense) taalschakelklassenA fluctuaties van het aantal leerlingen binnen de asielzoekers-
school en demografische ontwikkelingen door nieuwbouwA vergrijzingA etcD 
 
FFTT�� 
Tabel 23
 geeft inzicht in het aantal fte’s op de peildatum 
31 decemberD Het gaat om medewerkers benoemd bij de 
stichtingA waar de stichting vaste of tijdelijke rechtspositio-
nele verplichtingen aan heeftD Een andere categorie tijde-
lijke medewerkers die wel werkzaam is voor de stichtingA de 
medewerkers op interim-A uitzend- of detacheringsbasisA is 
niet opgenomen in de tabelD 
 
BBeellaannggrriijjkkee  ffaaccttoorreenn  bbiijj  oonnttwwiikkkkeelliinngg  ffttee’’ss  
Grafiek 9 is een gecombineerde staaf- en lijngrafiek waarin 
data met betrekking tot de ontwikkeling van het aantal 
leerlingen en de ontwikkeling van het aantal fte’s verhou-
dingsgewijs met elkaar worden vergelekenD  
 
De lijngrafiek start met teldatum 1 februari 2025 (schooljaar 
2024-2025)D Dit referentiejaar heeft als inde:getal 100D Het 
gerealiseerde aantal leerlingen op teldatum 1 februari 2026 
en de geprognosticeerde leerlingenaantallen in de daarop-
volgende jaren zijn verhoudingsgewijs gerelateerd aan het 
referentiejaar (1 februari 2025)D 
 
De staafgrafiek start met de fte’s (OPA OOP en DIR) op  
31 december 2024A betreft dus ook schooljaar 2024-2025D 
Aan dit referentiejaar (inde:getal is 100) is de formatieve 
ontwikkeling in de daaropvolgende jaren (deels realisatie en 
deels prognose) verhoudingsgewijs gerelateerdD 
 
Uit de gevisualiseerde ontwikkelingen in de gecombineerde staaf- en lijngrafiek blijkt onder andereC 
• Dat het aantal leerlingen de komende schooljaren naar verwachting gestaag krimptD  
• Dat het aantal fte’s eind 2025 lager is dan eind 2024D Naar verwachting zal de formatie de komende jaren verder dalenD 
• Dat de daling van het aantal fte’s de komende tijd relatief sterker is dan de daling van het aantal leerlingenD De belangrijkste verklaring 

hiervoor is dat in het referentiejaar 2024-2025 en het lopende jaar 2025-2026 relatief veel additionele middelen (zoals Basisvaardighe-
denA BrugfunctionarisA OntwikkelkrachtA School en Omgeving) formatief ingezet zijn en wordenD De jaren daarna zal dat sterk afnemenA 
daar de (meeste) middelen een tijdelijk karakter hebbenD Tevens geldt nog steeds dat bij de formatieplanning een sterkere relatie wordt 
gelegd tussen de budgetten en het beschikbaar stellen van formatieA ook vanwege het belang om het kengetal PersoneelslastenIRijksbij-
dragen blijvend te monitorenD     

 
Uit het bovenstaande blijkt het belang van het beschikken over en het duiden van sturingsdataD Een goede balans tussen goed werkgever-
schap (binden en boeien) en een financieel gezonde organisatie ligt aan de basis van de continu'teit en kwaliteit van onderwijsD 

 

 Tabel 23 wijkt af van tabel 12A doordat DIR in tabel 23 inclusief CvB (toerekening onderwijs) is en OP in tabel 23 is e:clusief stagiairesD 

Grafiek 9 

 realisatie prognose 
Functiecategorie 2024 2025 2026 2027 2028 
OP 185A34 179A36 167A47 157A92 150A98 
OOP 50A06 53A06 56A99 56A19 55A97 
DIR 15A56 16A12 16A37 15A97 15A78 
 250A96 248A54 240A83 230A08 222A73 

 

Tabel 23 
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SSttaaaatt  vvaann  bbaatteenn  eenn  llaasstteenn  iinn  mmeeeerrjjaarreenn  ppeerrssppeeccttiieeff  
In tabel 24 staat een cijfermatig meerjaren perspectief op de baten- en de lastenontwikkeling binnen Stichting Archipel OnderwijsD In de 
laatste twee kolommen is voor het verslagjaar 2025 eerst de realisatie vergeleken met de begrotingA daarna is de realisatie vergeleken met 
het voorafgaande jaarD 
 
Na de tabel wordt achtereenvolgens nader ingezoomd opC 
• De belangrijkste verschillen tussen het resultaat in het verslagjaar 2025 en de begroting over dat jaarD 
• De belangrijkste verschillen tussen het resultaat in het verslagjaar 2025 en het resultaat in 2024D 
• De belangrijkste toekomstige ontwikkelingen in de meerjarenbegrotingD 
 
Tabel 24 

 
Realisatie 

2024 
Begroting 

2025 
Realisatie 

2025 
Begroting 

2026 
Begroting 

2027 
Begroting 

2028 
Verschil  

RE’25 - BE’25 
Verschil 

RE’25 - RE’24 
BBAATTEENN           
Rijksbijdragen OCW 27D395D660 27D694D816 29D758D400 29D850D957 28D885D089 28D642D748 2D063D584 2D362D740 
Overige overheidsbijdragen en 
subsidies 

121D280 111D500 81D490 148D840 43D411 29D800 -30D010 -39D790 

Overige baten 633D830 576D210 755D440 565D234 562D234 562D234 179D230 121D610 
TToottaaaall  bbaatteenn  2288DD115500DD777700  2288DD338822DD552266  3300DD559955DD333300  3300DD556655DD003311  2299DD449900DD773344  2299DD223344DD778822  22DD221122DD880044  22DD444444DD556600  
LLAASSTTEENN                  

Personeelslasten 23D544D820 23D826D807 24D936D230 25D272D586 24D976D901 24D528D710 1D109D423 1D391D410 
Afschrijvingen 579D110 642D472 583D900 675D473 699D001 660D383 -58D572 4D790 
Huisvestingslasten 2D211D830 2D803D470 2D902D470 2D759D930 2D789D580 2D730D440 99D000 690D640 
Overige lasten 1D614D640 1D915D148 1D767D060 1D998D960 1D834D215 1D817D915 -148D088 152D420 
TToottaaaall  llaasstteenn  2277DD995500DD440000  2299DD118877DD889977  3300DD118899DD666600  3300DD770066DD994488  3300DD229999DD669977  2299DD773377DD444488  11DD000011DD776633  22DD223399DD226600  
SSAALLDDOO                  

Saldo baten en lasten 200D370 -805D371 405D670 -141D197 -808D963 -502D666 1D211D041 205D300 
Saldo financiële baten en lasten 162D360 191D800 389D040 171D500 151D500 131D500 197D240 226D680 
Totaal resultaat 362D730 -613D571 794D710 29D583 -657D463 -371D166 1D408D281 431D980 
Vrijval bestemmingsreserve 630D360 46D253 190D180 43D100 38D204 14D208 143D927 -440D180 
Dotatie bestemmingsreserve 0 0 0 0 0 0 0 0 
Totaal resultaat na vrijval en  
dotatie bestemmingsreserve 

993D090 -567D318 984D890 72D683 -619D259 -356D958 1D552D208 -8D200 

 
TTooeelliicchhttiinngg  vveerrsscchhiilllleenn  vveerrssllaaggjjaaaarr  22002255  ((rreeaalliissaattiiee  vveerrssuuss  bbeeggrroottiinngg))  
Het verslagjaar 2025 is afgesloten met een resultaat van S 794D710D Dit resultaat is aan het einde van het jaar gecorrigeerd voor mutaties op 
de bestemmingsreserves ter grootte van S 190D180D Het resultaat na deze correcties bedraagt S 984D890D Dat is een positieve afwijking van  
S 1D552D208 ten opzichte van het begrote resultaat van S 567D318 negatief over 2025D In tabel 25 zijn verklaringen opgenomen voor de be-
langrijkste verschillen tussen het resultaat in het verslagjaar en de begrotingD 
 

BBaatteenn  De totale baten over 2025 zijn S 2D212D804 hoger uitgekomen dan begrootD Deze resultante laat zich verklaren door in te zoo-
men op de verschillende soorten baten op een lager aggregatieniveauD 

  RRiijjkkssbbiijjddrraaggeenn  SS  22DD006633DD558844  hhooggeerr  ddaann  bbeeggrroooott  

  • Door herziening van de alles-in-1 bekostiging met per saldo 2A7b (mDnD door ontwikkeling van de arbeidskosten) zijn deze 
baten caD S 640D200 hoger dan begrootD Verder is de bekostiging voor groei S 80D700 hoger dan begroot en bekostiging 
onderwijsachterstanden S 26D700 hoger dan begrootD Naar aanleiding van een positieve uitspraak van de Raad van State 
(over in 2022 te weinig ontvangen bekostiging) is een vordering (per 31-12-2025) opgenomen van S 1D075D080D 

• De baten bij overige subsidies OCW zijn S 312D600 hoger dan begrootA dit komt voornamelijk door de bekostiging Vreem-
delingen die S 250D600 hoger is dan begrootD Verder is de bijzondere bekostiging wegens samenvoeging S 47D700 hoger 
dan begrootD   

• De totale baten voor passend onderwijs inclusief arrangementen en taalschakelklas waren in totaliteit caD S 76D100 minder 
dan begrootD 

Tabel 25 
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  OOvveerriiggee  oovveerrhheeiiddssbbiijjddrraaggeenn  eenn  ssuubbssiiddiieess  SS  3300DD001100  llaaggeerr  ddaann  bbeeggrroooott  

 • Bij overige overheidsbijdragen is het bedrag aan gemeentelijke bijdragen S 36D100 lager dan begrootD Verder is er een be-
drag van S 6D100 voor subsidie Geldrekenen waarmee in de begroting geen rekening was gehoudenD 

  OOvveerriiggee  bbaatteenn  SS  117799DD223300  hhooggeerr  ddaann  bbeeggrroooott  

 • Huuropbrengsten zijn caD S 68D900 hogerA oDaD door hogere huur en hogere doorbelasting e:ploitatiekostenD  
• Hogere overige batenA ter grootte van caD S 104D500 door meer vergoeding voor de begeleiding van stagiaires (S 66D000) 

en niet begrote opbrengsten vanuit StD Leerplan ontwikkeling en Gezonde schoolD 

  

LLaasstteenn De totale lasten over 2025 zijn S 1D001D760 hoger uitgekomen dan begrootD Deze resultante laat zich verklaren door in te zoo-
men op de verschillende soorten lasten op een lager aggregatieniveauD 

  PPeerrssoonneeeellssllaasstteenn  SS  11DD110099DD442233  hhooggeerr  ddaann  bbeeggrroooott  

 • De lonen en salarissen zijn S 811D700 hoger dan begrootD Dat komt oDaD door een verhoging van de sociale lasten en pensi-
oenlasten en door formatieve uitbreidingen op subsidies die niet begroot warenD Ook waren de personeelslasten door 
vervangingen vanwege zwangerschaps- en ouderschapsverlof hoger dan begrootA daar staan vergoedingen tegenoverD 

• De overige personele lasten zijn S 473D250 hoger dan begrootA mDnD door e:terne inhuur van hoofd P&OA salarisadmini-
strateurenA financieel medewerkerA kosten vervanging ziekte en door een niet begrote dotatie aan voorziening langdurig 
ziekenD Daarentegen zijn de kosten voor scholingA personeel & arbeidsmarktbeleid en bedrijfsartsIarbo lager dan begrootD 

• De uitkeringskosten (met een reducerend effect op de lasten) zijn hoger dan begroot S 359D500D 

  AAffsscchhrriijjvviinnggeenn  SS  5588DD557722  llaaggeerr  ddaann  bbeeggrroooott  

 • Een aantal investeringen met betrekking tot groot onderhoud zijn uitgesteldD Verder zijn bij ICT de vervangingsinvesterin-
gen lager dan begrootD Tenslotte zijn bij leermiddelen begrote investeringen niet gedaan of lager dan begroot zodat ze in 
de kosten terecht komen bij leermiddelenD 

  HHuuiissvveessttiinnggssllaasstteenn  SS  9999DD000000  hhooggeerr  ddaann  bbeeggrroooott  

 • Kosten voor onderhoud zijn hoger dan begroot door hogere dotatie groot onderhoud als gevolg van nieuwe DMJOP’sA 
Daarentegen zijn kosten onderhoud DMJOP lager dan begroot door uitgestelde werkzaamhedenD Verder zijn de schoon-
maakkosten hoger dan begrootD 

• De energiekosten zijn lager dan begrootD 

  OOvveerriiggee  llaasstteenn  SS  114488DD008888  llaaggeerr  ddaann  bbeeggrroooott  

 • De Administratie en beheerslasten zijn S 15D970 hoger dan begroot wegens hogere advieskostenD De kosten voor inventa-
ris en apparatuur zijn S 52D600 hoger dan begroot door meer aanschaf klein inventaris en hogere overige ICT kosten door 
meer kosten dan begroot voor digitale schoolgids en huisstijlD 

• De kosten voor leermiddelen en leermiddelenlicenties zijn S 138D300 lager dan begroot doordat begrote materialen voor 
basisvaardigheden nog niet aangeschaft zijnD De overige lasten zijn S 78D400 lagerA voornamelijk door lagere kosten voor 
schoolse activiteitenD 

 
Saldo financiële baten en lasten 
Het saldo van financiële baten en lasten over 2025 is S 197D240 meer positief uitgekomen dan begrootD 
 
TTooeelliicchhttiinngg  vveerrsscchhiilllleenn  rreessuullttaaaatt  vveerrssllaaggjjaaaarr  22002255  vveerrssuuss  rreessuullttaaaatt  22002244 
Bij vergelijking verslagjaar 2025 met vorige 
verslagjaar 2024 blijkt dat het totale resul-
taat in 2025 voor een bedrag van  
S 431D980 positief afwijkt van 2024D 
 
Na (vrijval en dotatie) mutaties op de be-
stemmingsreserve blijkt dat 2025 ten op-
zichte van 2024 S 8D200 lager afsluitD 
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Tabel 26 
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Grafiek 10 
In staafgrafiek 10 is de ontwikkeling van de baten en lastenA in het 
verslagjaar 2025 en vorig jaar gevisualiseerdD Op hoofdlijnen worden 
de belangrijkste redenen voor de toe- en afnames bij de baten en 
lasten verklaardD 

Rijksbijdragen OCW (toename S 2D362D740) 
De totale toename van S 2D362D740 is het gevolg van de herziening 
van de Rijksbijdrage (mDnD vanwege loonstijging cao) in 2025 en de 
opgenomen vordering op basis van de uitspraak van de Raad van 
State (over in 2022 te weinig ontvangen bekostiging)A tezamen met 
de stijging van de subsidie Verbetering Basisvaardigheden en bekos-
tiging voor SamenvoegingD De toename wordt ook verklaard door 
stijging van baten vanuit GroeibekostigingD Andere middelen die zijn 
afgenomenA zijnC bekostiging onderwijsachterstanden en middelen 
vanuit samenwerkingsverband IJsselJBerkelD 

Overige overheidsbijdragen en -subsidies (afname S 39D790) 
Het totaal van gemeentelijke subsidies is afgenomenD 

Overige baten (toename S 121D610) 
De stijging wordt voornamelijk veroorzaakt door een toename van de 
opbrengsten uit detacheringenD Daarnaast zijn de overige baten ho-
ger door nagekomen baten uit 2024D 

Personeelslasten (toename S 1D391D410) 
Toename door salarisverhoging (mDnD name vanwege loonstijging 
cao)A hogere dotatie aan de voorziening Duurzame InzetbaarheidA 
inhuur personeelA meer scholingskosten en een dotatie aan de 
(nieuwe) Voorziening Langdurig ZiekenD Tegelijkertijd zijn de uitkerin-
gen vanuit UWV gestegenD 

Afschrijvingen (toename S 4D790) 
De stijging komt voornamelijk door stijging van afschrijvingskosten 
van ICTD 

Huisvestingslasten (toename S 690D640) 
De huisvestingslasten zijn met name toegenomen door toenemende 
onderhoudskosten en schoonmaakkostenD 

Overige lasten (toename S 152D420) 
Vooral sterke stijging van de administratie- en beheerslasten en de 
kosten voor leermiddelen en leermiddelenlicentiesD Daarnaast stijgen 
ook de kosten voor aanschaf en onderhoud klein inventaris en ove-
rige ICT kostenD  Daarentegen zijn representatiekosten en de kosten 
voor schoolse activiteiten gedaaldD 

Financiële lasten en baten 
De financiële baten en lasten zijn niet opgenomen in de grafiekD Voor 
de financiële baten geldt dat deze in 2025 zijn toegenomen ten op-
zichte van 2024 met S 226D680A mDnD door de wettelijke rente over de 
vordering op OCW en door baten vanuit Schatkistbankieren (rente is 
lagerA meer li2uide middelen)D De financiële lasten zijn in 2025 licht 
gestegen (S 1D330) door meer bankkosten in 2025D 
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BBeesstteemmmmiinnggssrreesseerrvvee  
De vrijval bestemmingsreserve (ten gunste van resultaat) is afge-
nomen met S 440D180D De dotatie bestemmingsreserve (ten laste 
van resultaat) is gelijk gebleven (nihil)D 
 
In 2025 was de vrijval bestemmingsreserve S 190D180A bestaande 
uit een vrijval ten laste van de reserve NPO (S 56D100) en een vrij-
val ten laste van de reserve passend onderwijs (S 134D080)D 
In 2024 was de vrijval bestemmingsreserve S 630D360A bestaande 
uit een vrijval ten laste van de reserve NPO (S 507D800) en een 
vrijval ten laste van de reserve passend onderwijs (S 122D560)D 
 
In 2025 en 2024 was de dotatie aan bestemmingsreserves nihilD  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

BBeellaannggrriijjkkssttee  ttooeekkoommssttiiggee  oonnttwwiikkkkeelliinnggeenn  iinn  mmeeeerrjjaarreennbbeeggrroottiinngg  
22002266--22002299  
In het voorliggende jaarverslag is vanuit verschillende invalshoe-
ken een beeld geschetst van lopende en aanstaande ontwikkelin-
genD Onderwijsontwikkelingen zijn belicht in de hoofdstukken be-
stuur en onderwijs & kwaliteit en meer bedrijfsmatige ontwikke-
lingen zijn aan bod gekomen in de hoofdstukken personeel & 
professionaliseringA huisvesting & facilitaire zakenA financieel be-
leid en ICTD  
 
De actuele en meerjarige financiële impact van de lopende en 
aanstaande onderwijs- en bedrijfsmatige ontwikkelingen zijn in 
dit hoofdstukA de verantwoording van de financiënA gepresen-
teerdD 
In de continu'teitsparagraaf is stilgestaan bij de risico’s en onze-
kerheden voortvloeiende uit deze ontwikkelingenA de getroffen 
beheersmaatregelen en de mogelijke financiële conse2uenties 
zijn geanalyseerdD 
 
KortomA voor de belangrijkste toekomstige ontwikkelingen wordtA 
ook om niet in herhaling te vervallenA verwezen naar andere 
hoofdstukken in dit jaarverslagD Niet (e:pliciet) genoemd in deze 
hoofdstukkenA maar conte:tueel cruciaal voor het voortvarend 
kunnen blijven realiseren van de in gang gezette ontwikkelingenC 
ook in 2025 is bewust ge'nvesteerd in (het versterken van de 
Eoverlap’ tussen) inhoudA proces en relatieD Dit is het afgelopen 
jaar onder meer zichtbaar(der) geworden inC 
• Het verder investeren in modellenA rapportagesA processen 

om de verbinding tussen de strategische koers en de doel-
matige inzet van middelen te versterkenD Zo is bijvoorbeeld 
bij het begrotingsproces gefinetuned op basis van de (begin 
2025) vastgestelde besturingsfilosofieD Tevens is de verbin-
ding tussen het begroten en het formatieplannen geë:plici-
teerd en versterktD 

• Het blijven investeren in het planmatigA proactief en inte-
graal handelen om daarmee de collectieve vitaliteit te ver-
sterkenD Dit om gezamenlijk beter geë2uipeerd te zijn om 
ade2uaat oplossingen te vinden voor multidisciplinaire (stra-
tegische) vraagstukkenD Zo is in 2025 gestart met een leider-
schapstraject voor directeurenA hoofden en bestuurD 

• Het blijven werken aan toegankelijke sturingsinformatieA ter 
facilitering van kennis en inzicht in sturingslagenD Dit draagt 
bij aan transparantieA daadkracht en wederzijds begripD 

• Het verder versterken van de integraliteit tussen kinderop-
vang en onderwijsA zowel als het gaat om de primaire pro-
cessen als om de voorwaardenscheppende bedrijfsproces-
senD Denk hierbij aan het in gezamenlijkheid Ebouwen aan’ 
inclusieve kindcentraD 

Alle ontwikkelingen hebben gemeenschappelijk dat ze gericht zijn 
op de essentieC kwaliteit en continu'teit van kinderopvang en on-
derwijsD 
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BBaallaannss  iinn  mmeeeerrjjaarreenn  ppeerrssppeeccttiieeff  
Tabel 27 is de balans van Stichting Archipel Onderwijs in meerjaren perspectiefD In de eerste twee kolommen staan de realisatie op 31 de-
cember 2023 en 2024D De drie laatste kolommen zijn gebaseerd op de meerjarenbegroting en beschrijven de balanspositie op 31 december 
2025A 2026 en 2027 uitgaande van lopende en aanstaande ontwikkelingenD 
 
Tabel 27 

  Realisatie 2024 Realisatie 2025 Begroting 2026 Begroting 2027 Begroting 2028 

AACCTTIIVVAA            

      
VASTE ACTIVA           
Immateriële vaste activa 0 0 0 0 0 
Materiële vaste activa 2D953D250 2D974D520 3D410D453 3D223D250 2D859D937 
Financiële vaste activa 33D510 33D510 33D510 33D510 33D510 

TToottaaaall  vvaassttee  aaccttiivvaa  22DD998866DD776600  33DD000088DD003300  33DD444433DD996633  33DD225566DD776600  22DD889933DD444477  

            
VLOTTENDE ACTIVA           
Voorraden 0 0 0 0 0 
Vorderingen 654D020 1D878D920 1D878D920 1D878D920 1D878D920 
Kortlopende effecten 0 0 0 0 0 
Li2uide middelen 7D582D530 9D573D750 9D101D163 8D538D424 8D467D401 

TToottaaaall  vvllootttteennddee  aaccttiivvaa  88DD223366DD555500  1111DD445522DD667700  1100DD998800DD008833  1100DD441177DD334444  1100DD334466DD332211  
            
TOTAAL ACTIVA 11D223D310 14D460D700 14D424D046 13D674D104 13D239D768 

PPAASSSSIIVVAA       

       
EIGEN VERMOGEN      
Algemene reserve 3D241D020 4D225D910 4D381D888 3D762D630 3D405D772 
Bestemmingsreserve Publiek 840D580 650D400 524D005 485D801 471D492 
Overige reserves en fondsen 0 0 0 0 0 

TToottaaaall  eeiiggeenn  vveerrmmooggeenn  44DD008811DD660000  44DD887766DD331100  44DD990055DD889933  44DD224488DD443300  33DD887777DD226644  
            
VOORZIENINGEN           
Voorziening personeel 442D960 757D940 734D530 701D740 679D330 
Voorziening groot onderhoud 3D095D030 3D826D110 3D991D413 4D396D884 4D293D614 
Overige voorzieningen 0 0 0 0 0 

TToottaaaall  vvoooorrzziieenniinnggeenn  33DD553377DD999900  44DD558844DD005500  44DD772255DD994433  55DD009988DD662244  44DD997722DD994444  
            
LANGLOPENDE SCHULDEN           
Kredietinstellingen 0 0 0 0 0 
Overige langlopende schulden 0 0 0 0 0 

TToottaaaall  llaannggllooppeennddee  sscchhuullddeenn  00  00  00  00  00  

            
KORTLOPENDE SCHULDEN           
Vooruitontvangen gelden 110D660 429D720 429D720 429D720 429D720 
Crediteuren 265D590 628D290 628D290 628D290 628D290 
Belastingen en premies sociale verzekeringen 1D148D680 1D085D090 1D051D430 1D004D500 972D410 
Schulden terzake pensioenen 289D420 294D230 285D100 272D370 263D670 
Overige kortlopende schulden 121D650 77D270 77D270 77D270 77D270 
Overlopende passiva 1D667D720 2D485D740 2D320D400 1D914D900 2D018D200 

TToottaaaall  kkoorrttllooppeennddee  sscchhuullddeenn  33DD660033DD772200  55DD000000DD334400  44DD779922DD221100  44DD332277DD005500  44DD338899DD556600  

            
TOTAAL PASSIVA 11D223D310 14D460D700 14D424D046 13D674D104 13D239D768 
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BBeellaannggrriijjkkssttee  oonnttwwiikkkkeelliinnggeenn  iinn  mmeeeerrjjaarreennbbaallaannss  
Bij het vergelijken van de balans per eind 2025 en eind 2024 valt 
het volgende opC 
• De materiële vaste activa zijn gestegen omdat het saldo aan 

investeringen hoger is dan het saldo van de jaarlijkse af-
schrijvingen (S 31D690 versus S 10D659)D 

• De vlottende activa zijn gestegenA dat geldt zowel voor de 
vorderingen als voor de li2uide middelenD 
De vorderingen zijn vooral toegenomen door de opgeno-
men vordering (S 1D075D080) naar aanleiding van de uit-
spraak van de Raad van State (over in 2022 te weinig ont-
vangen bekostiging)D 
De toename bij de li2uide middelen wordt oDaD veroorzaakt 
door nog niet bestede middelen voor passend onderwijs en 
subsidie BasisvaardighedenA GeldrekenenA Ontwikkelkracht 
en School en OmgevingD 

• Het eigen vermogen is in totaliteit gestegen met S 794D710D 
De Algemene reserve is toegenomen met het e:ploitatiere-
sultaat over 2025 (S 984D890)D 
Bestemmingsreserve publiek is gedaald met S 190D180A 
vooral door de onttrekking aan de reserve Passend Onder-
wijs (S 134D080) en aan reserve NPO (S 56D100)D 

• De voorzieningen zijn voornamelijk gestegen omdat vanaf 
2024 de dotatie aan de voorziening groot onderhoud is ge-
baseerd op een nieuw DMJOPD Daarnaast is er in 2025 een 
nieuwe personeelsvoorziening bijgekomenA de voorziening 
langdurig zieken ad S 184D000D 

• Kortlopende schulden zijn hogerA dit komt met name door 
stijging van overlopende passiva (S 818D020)A crediteuren  
(S 362D700) en vooruitontvangen gelden (S 319D060) wat ge-
deeltelijk wordt gecompenseerd door daling belastingen en 
premies sociale verzekeringen (S 63D590) en overige kortlo-
pende schulden (S 44D380)D 
De stijging bij overlopende passiva wordt voornamelijk ver-
oorzaakt door reeds ontvangen maar nog niet bestede sub-
sidies van ministerie van OCW zoals subsidie Basisvaardighe-
denA GeldrekenenA Ontwikkelkracht en School en Omgeving 
(samen S 578D210)D 

   
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Het is een gunstige ontwikkeling dat het eigen vermogen is toe-
genomenD De uitspraak van de Raad van State (in maart 2026A 
maar meegenomen in de jaarverslaglegging over 2025) heeft hier 
zeker aan bijgedragenD EchterA vanaf 2026 is geprognosticeerd 
dat het eigen vermogen weer gaat dalenD  
Een vergelijkbare ontwikkeling is zichtbaar bij het weerstandsver-
mogen van de stichtingA in 2025 en 2026 (naar verwachting) bo-
ven de signaleringswaarde maar vanaf 2027 er weer onderD 
Daar het eigen vermogen en het weerstandvermogen naar ver-
wachting de komende jaren onder druk komen te staanA is het 
noodzakelijk om maatregelenIscenario’s te verkennen om ade-
2uaat te anticiperenA dit in het belang van de financiële positie 
van de stichtingD 
 
De financiële kengetallen (volgen hierna) bekrachtigen de reeds 
ervaren urgentie om de personele en materiële lasten te blijven 
analyseren en te blijven monitoren ten einde de lasten duurzaam 
in balans te brengen en houden met de batenD Reeds in gang ge-
zette (en in voorliggend jaarverslag beschreven) ontwikkelingen 
zullen hieraan bijdragenA met ook effect op de balansD 
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11..11  ��ii��������ii��llee    oo""ii##iiee  
 
��eennggeettaalllleenn  
De financiële kengetallen geven zicht op de ontwikkeling van de financiële positie van Stichting Archipel OnderwijsD In de gearceerde kolom 
staan de kengetallen van het verslagjaar 2025D De kolom Erealisatie 2024’ is toegevoegd als referentiekaderD De kolommen Eprognose 2026’A 
Eprognose 2027’ en Eprognose 2028’ zijn gegenereerd op basis van meerjarige staat van baten en lasten en de meerjarige balansD 
 
Het financiële toezicht op het onderwijs ligt bij de Inspectie van het OnderwijsA dat betreft oDaD het toezicht op de financiële continu'teitD Bij 
het detecteren van mogelijke risico’s hanteert de inspectie al jaren een set kengetallenD Met de invoering van het Onderzoekskader 2021 zijn 
door de Onderwijsinspectie nieuwe kengetallen en signaleringswaarden gedefinieerdA waarbij ook rekening wordt gehouden met de omvang 
van de onderwijsinstellingD Het volgende geldtC 
• Voor continu'teitstoezichtC de kengetallen li2uiditeitA solvabiliteit 2 en absolute omvang li2uide middelenD De Inspectie stelt dat deze 

kengetallen een significante voorspellingswaarde hebben vDwDbD de financiële continu'teitD 
• Voor mogelijk bovenmatig publiek vermogenC het kengetal ratio eigen vermogenD 
• Voor analyses die inspectie uitvoertC de kengetallen rentabiliteitA weerstandsvermogen (e:clD MVA)A huisvestingsratioD 
 
In tabel 28 de drie categorieën van kengetallenA met signaleringswaardenD Negatieve afwijkingen zijn in het rood weergegevenD 
 
Tabel 28  
 
Continu'teitstoezicht 

Signalerings- 
waarde 

Realisatie 
2024 

 
Realisatie  

 
2025 

Prognose 
2026 

Prognose 
2027 

Prognose 
2028 

LLii22uuiiddiitteeiitt  ((ccuurrrreenntt  rraattiioo))         

Vlottende activa   11D452D670     
Kortlopende schulden e 0A50 2A29 5D000D340 22AA2299  2A29 2A41 2A36 

SSoollvvaabbiilliitteeiitt  22                

Eigen vermogen c voorzieningen   9D460D360     
Totaal vermogen e 0A30 0A68 14D460D700 00AA6655  0A67 0A68 0A67 

AAbbssoolluuttee  oommvvaanngg  llii22uuiiddee  mmiiddddeelleenn  e S 100D000 7A6 mlnD   99AA66  mmllnnDD  9A1 mlnD 8A5 mlnD 8A5 mlnD 

Bovenmatig publiek vermogen        

RRaattiioo  eeiiggeenn  vveerrmmooggeenn         

Feitelijk eigen vermogen   S 4D876D310     
Normatief eigen vermogen f 1A00 0A91 S 4D659D890 11AA0044  0A96 0A86 0A84 

Analyses inspectie        

RReennttaabbiilliitteeiitt  3-jarig e 0b 
2-jarig e -5b 

1-jarig e -10b 

      

Resultaat  794D710     
Totale baten inclD financiële baten 1A3b 30D992D050 22AA66bb  0A1b -2A2b -1A3b 

WWeeeerrssttaannddssvveerrmmooggeenn  ee::ccllDD  MMVVAAOO         

Eigen vermogen -I- MVA   1D901D790     
Totale baten inclD financiële baten e 5b 4A0b 30D992D050 66AA11bb  4A9b 3A5b 3A5b 

HHuuiissvveessttiinnggssrraattiioo         

Huisvestings- & afschrijvingslastenOO   2D971D390     
Totale lasten e:clD financiële lasten f 10b 8A2b 30D189D660 99AA88bb  9A2b 9A5b 9A5b 

PPeerrssoonneeeellssllaasstteennIIRRiijjkkssbbiijjddrraaggeenn         

Personeelslasten   24D936D230     
Rijksbijdragen  85A9b 29D758D400 8833AA88bb 84A7b 86A5b 85A6b 

OC Materiële Vaste Activa 
OOC Afschrijvingslasten gebouw en terreinen 
 
Uit de tabel blijkt voor het verslagjaar 2025 dat enkel kengetal Ratio Eigen Vermogen negatief scoort ten opzichte van de signaleringswaardeD 
Bij het (hierna) duiden van de financiële positie zalA in de paragraaf Bovenmatig publiek vermogenA worden beschouwd of dit echt negatief isD  
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De toename van het kengetal ERatio eigen vermogen’ van 0A91 over 2024 naar 1A04 over 2025 is positiefD EchterA in 2026 is een daling zicht-
baar bij dit kengetal naar 0A96 en verder dalend in de jaren daarnaD Het ontbreken van een ondergrens bij dit kengetal benadrukt het belang 
om het totale pakket van kengetallen in ogenschouw te nemenD Zo kennen andereA aan het eigen vermogen gerelateerdeA kengetallen (sol-
vabiliteit 2 en weerstandsvermogen) wel een ondergrensD  
Voor het kengetal EPersoneelslastenIRijksbijdrage’ geldt geen signaleringswaardeA toch is het kengetal wel opgenomen in de tabelD Het vol-
gen van de ontwikkeling van dit kengetal is belangrijkA om redenen zoals beschreven (en gevisualiseerd) in het hoofdstuk 2D2 EPersoneel & 
professionalisering’D Dit kengetal wordt standaard gemonitord via de financiële kwartaalrapportagesD 
 
TTooeelliicchhttiinngg  ffiinnaanncciiëëllee  kkeennggeettaalllleenn  
Voorbereidend op de duiding van de financiële positie van de stichting is eerst de ontwikkeling van de kengetallen geanalyseerdD In tabel 29 
is per kengetal toegelicht waarvoor het kengetal een indicator isA waarna is ingezoomd op de Escore’ van de stichting op deze indicatorD 
 
Tabel 29 

Continu'teitstoezicht     

�i�!i�iteit -�!rrent ratio.' "lotten�e a�ti"a+�ortlo�en�e 
���!l�en( Geeft aan in welke mate de stichting aan haar 
kortlopende verplichtingen kan voldoenA beschikt over vol-
doende werkkapitaalD   

De li2uiditeitsratio is meerjarig hoger dan de signaleringswaarde (ondergrens 
is namelijk 0A50)D Deze is in 2025 ongewijzigd (2A29) doordat de toename van 
de vlottende activa verhoudingsgewijs gelijk is aan de toename van de kortlo-
pende schuldenD  

Sol"abiliteit /' -eigen "ermogen 0 "oor%ieningen.+totaal 
"ermogen( Indicator voor Efinanciële gezondheid’ van in-
stelling oDbDvD verhouding eigen vermogen (bezittingen) en 
vreemd vermogen (schulden)D Geeft aan in hoeverre de 
stichting in staat is om op korte en lange termijn de schul-
den in te lossenD    

De solvabiliteit 2 is redelijk constantA positief afwijkend ten opzichte van de 
ondergrens van 30b en gedaald en opzichte van 2024D Het eigen vermogen is 
toegenomenA doordat toename van algemene reserve (mDnD door vordering 
oDbDvD uitspraak RvS) sterker was dan de afname van de bestemmingsreserves 
(door inzet middelen NPO en Passend onderwijs)D Ook de voorzieningen zijn 
toegenomen (groei voorziening groot onderhoud en nieuwe voorziening lang-
durig zieken)D EchterA de relatieve stijging van deze samengestelde post eigen 
vermogen c voorzieningen (24b) is lager dan de relatieve stijging van kortlo-
pende schulden (39b) zodat het kengetal per saldo toch daalt in 2025D   

�b�ol!te om"ang li�!i�e mi��elen( Geeft evenals het (rela-
tieve) kengetal Eli2uiditeit’ aan in welke mate de stichting 
aan haar verplichtingen op korte termijn kan voldoenD 

De ondergrens voor het PO en VO is S 100D000 (ter vergelijk voor het MBO en 
HO is dat S 2 miljoen)D De stichting zit meerjarig ruimschoots boven de signa-
leringswaardeD 

Bovenmatig publiek vermogen  

�atio eigen "ermogen' �eiteli�� eigen "ermogen+normatie� 
eigen "ermogen( Geeft aan of er sprake is van bovenma-
tige reservesD Zo jaA toelichten volume en de besteding de 
komende jaren ten behoeve van het onderwijsD   

De stichting zit voor het eerst (beperkt) boven de signaleringswaardeA en 
moet zich derhalve verantwoorden voor bovenmatige reserves (in de hierna-
volgende paragraaf Bovenmatig publiek vermogen)D Deze waarde vertoont 
overigens wel een dalende tendensD Het verdient aanbeveling om in te zetten 
op het behouden van voldoende eigen vermogenD  

Analyses inspectie  

�entabiliteit' re�!ltaat+totale baten -in�l( �inan�i�le baten.(  
Idealiter zijn kosten en opbrengsten over meerdere jaren 
met elkaar in evenwichtA dus gemiddeld nulD 

De rentabiliteit over 2025 (2A6b) bevindt zich boven de signaleringswaardeD 
De prognose voor 2026 is een rentabiliteit van 0A1b en in 2027 en 2028 een 
negatieve rentabiliteitD Om dat te keren is ade2uaat anticiperen noodzaakD 

�eer�tan��"ermogen e$�l( �
�' -eigen "ermogen ,+, ma,
teri�le "a�te a�ti"a.+totale baten -in�l( �inan�i�le baten.(  
Laat zien in hoeverre ook in ongunstige tijden de stichting 
kan worden voortgezetA zonder beroep te doen op vaste 
activa (kunnen immers niet vlot verkocht worden)D  

Het kengetal weerstandsvermogen e:clD MVA is in 2025 met 2A1b verbeterd 
ten opzichte van 2024 (ter vergelijkC in 2024 was de verbetering ten opzichte 
van 2023 1A3b)D Gezien de prognose voor 2026 en verder is dit kengetal een 
blijvend aandachtspuntD 

�!i�"e�ting�ratio' -�!i�"e�ting�, 0 a����ri�"ing�la�ten ge,
bo!#en.+totale la�ten -e$�l( �inan�i�le la�ten.( De relatieve 
kosten voor huisvesting van het onderwijsD  

Huisvestingsratio bevindt zich aan de goede kant van de signaleringswaardeA 
maar ontwikkelt zich wel gestaag in die richtingA dit door relatief toenemende 
huisvestings- en afschrijvingskosten tDoDvD ontwikkeling totale lastenD 

�er�oneel�la�ten+�i���bi��ragen( Geeft aan hoeveel van de 
Rijksbijdragen nodig is voor de personeelslastenA daarmee 
hoeveel Eover’ is voor andere lastenD 

Dit kengetal is in 2025 afgenomen met 2A1b (mDnD door de correctie op de 
RijksbijdragenA oDbDvD uitspraak van RvS)D Tezamen met de geprognosticeerde 
fluctuaties benadrukt dit het belang van de (nu al) fre2uente monitoringD 
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FFiinnaanncciiëëllee  ppoossiittiiee  
Ook bij het inzoomen op de financiële positie van Stichting Archi-
pel Onderwijs zal de door de Inspectie van het Onderwijs gehan-
teerde indeling in kengetallen aangehouden wordenD 
Daar de invoering van de nieuwe bekostigingssystematiekA per  
1 januari 2023A financieel veel impact heeft gehad op de bekosti-
ging in 2022 met effect op de financiële positieA zal in de slotali-
nea in worden gegaan op de beroepsprocedure waar Stichting 
Archipel Onderwijs aan heeft deelgenomen en op de recente uit-
spraak van de Raad van State in deze procedureD 
 
CCoonnttiinnuu''tteeiittssttooeezziicchhtt  
Een van de onderdelen van het financiële toezicht door de On-
derwijsinspectie is het toezicht op de financiële continu'teitD 
Daarbij gaat het om de vraag of de stichting financieel gezond is 
en op korte en middellange termijn aan haar financiële verplich-
tingen kan blijven voldoenD Dit toezicht vindt risicogericht plaatsD 
Bij de analyse ter detectie van risico’s hanteert de inspectie de 
kengetallen Li2uiditeitA Solvabiliteit 2 en Absolute omvang li2uide 
middelenD Daarnaast kijkt de inspectie bij haar risicoanalyse naar 
de continu'teitsparagraaf enIof ontvangen signalenD 
Voor alle kengetallen van het continu'teitstoezicht geldt dat de 
kengetallen van Stichting Archipel Onderwijs positief afwijken van 
de signaleringswaarden van de inspectieD Dat geldt ook voor de 
prognosejarenA met de kanttekening dat de gedane aannames 
voor de komende jaren nog wel gerealiseerd moeten wordenD 
 
BBoovveennmmaattiigg  ppuubblliieekk  vveerrmmooggeenn  
Om toezicht te houden op het publieke eigen vermogen hanteert 
de inspectie het kengetal Ratio eigen vermogenD Dit om te moni-
toren of instellingen mogelijk een bovenmatig eigen vermogen 
hebben ten opzichte van hetgeen ze nodig hebben voor een ge-
zonde bedrijfsvoeringD Over 2025 is het kengetal bij Stichting Ar-
chipel Onderwijs (1A04) voor het eerst hoger dan de signalerings-
waarde (1A0)D Dat laat zich als volgt verklarenD 
 
Op 25 maart 2026 heeft de Raad van State uitspraak gedaan in 
het hoger beroep over de toekenning van te weinig bekostigingD 
De schoolorganisatiesA waaronder Stichting Archipel OnderwijsA 
zijn in het gelijk gesteldD In dat kader is in de jaarverslaglegging 
over 2025 een vordering op OCW (S 1D075D080) en wettelijke 
rente over die vordering (S 206D075) opgenomenD Deze ontwikke-
ling is de verklaring voor het feit dat het kengetal Ratio eigen ver-
mogen voor de stichting ultimo 2025 hoger is dan de signale-
ringswaardeD  
 
Hoewel in 2025 het kengetal (1A04) is verbeterd ten opzichte van 
2024 (0A91)A is het op basis van de meerjarenbegroting de ver-
wachting dat het kengetal over de periode 2026 tot en met 2028 
af zal nemenD Voor de financiële positie van de stichting is het 
wenselijk dat het kengetal zich niet te ver onder de norm (1A00) 
bevindtD 
 
Mocht op enig moment uit analyses blijken dat het (op termijn) 
realistisch is dat de stichting structureel af gaat koersen op een 
bovenmatig eigen vermogenA dan zal daar tijdig op geanticipeerd 
wordenD 
 

AAnnaallyysseess  iinnssppeeccttiiee  
Kengetallen die geen onderdeel uitmaken van het toezicht op de 
continu'teit en op het mogelijke bovenmatig publieke vermogen 
zijnC RentabiliteitA Weerstandsvermogen (e:clD MVA)A Huisves-
tingsratio en PersoneelslastenIRijksbijdragenD Voor analyses van-
uit de inspectie en de stichting zelf geven deze kengetallen goed 
zicht op de baten- en lastenontwikkeling en de verhouding daar-
tussenD Enkele constateringen hierbijC 

• Het feit dat het Weerstandsvermogen (e:clD MVA) in 2025 en 
(naar verwachting ook) in 2026 boven de signaleringswaarde 
zit lijkt van korte duurA kijkend naar de geprognosticeerde da-
ling voor de komende jarenD Dit bekrachtigt het belang om de 
komende tijd te blijven streven naar versterking van het ei-
gen vermogenD Zeker in roerige tijden met relatief veel paral-
lelle (regionale) vraagstukken (onderwijsA demografischA ar-
beidsmarktA huisvestingA etcD) is het noodzakelijk dat de stich-
ting Eenig financieel vet op de botten heeft’D 
 
Onze onderwijsstichting staatA net als collega-schoolbesturen 
in het primair onderwijsA voor een breed en comple: samen-
stel van vraagstukkenD Het onderwijsproces vraagt vanzelf-
sprekend voortdurende aandacht voor kwaliteitA inclusiviteit 
en innovatieA terwijl demografische ontwikkelingen zoals 
krimpA groei en veranderende leerlingenpopulaties directe 
gevolgen hebben voor de organisatie van ons onderwijsD 
Tegelijkertijd wordt de stichting geconfronteerd met een 
aanhoudende krapte op de arbeidsmarktA die het vinden en 
behouden van goed gekwalificeerd personeel onder druk zetD 
Ook de huisvesting vormt een belangrijk themaA met opgaven 
rondom verduurzamingA toekomstbestendigheid en mogelijk-
heden voor medegebruikD Deze vraagstukken spelen zich af 
binnen een mondiale conte:t die te typeren is als onrustigerA 
door snelle technologische ontwikkelingenA zoals de groei-
ende impact van AI en geopolitieke en maatschappelijke 
spanningen die effect hebben op onderwijs en samenlevingD 
 
Het is goed te constateren dat schoolbesturen elkaar regio-
naal Eopzoeken’ om door samenwerking te komen tot bete-
kenisvolle antwoorden op de hiervoor benoemde vraagstuk-
kenD 

• In alle gemeenten is sprake van een geactualiseerd Integraal 
Huisvestingsplan (IHP)D Ook zijn er nieuwe duurzame meerja-
ren onderhoudsplannen (DMJOP’s) vastgesteldD Deze ontwik-
kelingen maken dat de stichting planmatig en strategisch in-
zet op het Ebouwen aan’ aantrekkelijkeA duurzame en betaal-
bare huisvestingD Daarnaast nemen de schoonmaakkosten en 
(vooral) de dotatie aan de onderhoudsvoorziening toeD Deze 
ontwikkelingen verklaren de (gerealiseerde en geprognosti-
ceerde) toename van de huisvestingslastenD 
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• De medewerkers zijn en blijven cruciaal voor zowel de conti-
nu'teit als de kwaliteit van het onderwijsA tegelijkertijd heb-
ben de personele lasten veel impact op de e:ploitatie en 
daarmee op de financiële positieD Daarom monitort de stich-
ting het kengetal PersoneelslastenIRijksbijdragen nauwgezetD 
Tabel 30 schetst ontwikkeling van het kengetalA de gereali-
seerde (R) en de geprognosticeerde (P) ontwikkelingD 

 
Tabel 30 

KKeennggeettaall  PPeerrssoonneeeellssllaasstteennIIRRiijjkkssbbiijjddrraaggeenn   

Kalenderjaar 2024  85A9b R 

Kalenderjaar 2025 
• Januari tIm maart 2025 
• April tIm juni 2025 
• Juli tIm september 2025 
• Oktober tIm december 2025  

89A7b 
85A6b 
81A9b 
78A9b  

 
R 
R 
R 
R 

KKaalleennddeerrjjaaaarr  22002255    8833AA88bb  RR  

Kalenderjaar 2026  84A7b P 

Kalenderjaar 2027  86A5b P 

Kalenderjaar 2028  85A6b P 

 
In het vierde kwartaal van 2025 waren er twee ontwikkelin-
gen met impact op het kengetal in het vierde kwartaal en 
daarmee op het kengetal over het gehele boekjaar 2025D 
o De in het vierde kwartaal gestarte voorziening langdurig 

zieken (toename Personeelslasten met S 184D000) had 
een verhogend effect op het kengetalD 

o Door de uitspraak van de Raad van State diende een vor-
dering te worden opgenomen in de jaarverslaglegging 
over 2025 voor nog te ontvangen baten (toename Rijks-
bijdragen met S 1D075D080)D Dit had een verlagend effect 
op het kengetalD 

 
Het kengetal PersoneelslastenIRijksbijdragen over 2025 
(83A8b) is met 2A1b afgenomen ten opzichte van 2024 
(85A9b)D De prognose van dit kengetal laat fluctuaties zien 
voor de komende jarenD Ter vergelijkA het laatst (2024) gepu-
bliceerde kengetal voor besturen met 11 tIm 20 basisscholen 
is 90A8bD Hieruit blijkt dat de stichting daaronder zitD Hierbij 
moet de kanttekening geplaatst worden dat de NPO-baten 
(onderdeel Rijksbijdragen) en de formatieve inzet van deze 
middelen (onderdeel Personeelslasten) in sterke mate van in-
vloed zijn op dit kengetalA dat geldt voor de stichting alsook 
voor de referentiegroepD Dit effect is niet te corrigerenD 

 
De stichting is en voelt zich verantwoordelijk voor de continu'teit 
en de kwaliteit van het onderwijsD Om daar blijvend goed in te 
kunnen voorzien kiest de stichting ervoor om risico’sA kansen en 
kengetallen fre2uent te monitorenA te investeren in professionali-
seringA in processenA kaders en applicatiesD Ook wordt nadrukke-
lijker een verbinding gelegd tussen de strategische koers en de 
bedrijfsmatige facilitering daarvanD Op deze wijze streeft de 

 
��In het jaarverslag over 2024 van Stichting Archipel OnderwijsA 
hoofdstuk 3D3 Financiële positieA is meer gedetailleerd de aanlei-
ding voor de hoger beroepsprocedure te lezenA evenals de 

stichting naar een betekenisvolle balans tussen het realiseren en 
behouden van goed onderwijsA goed werkgeverschap en een 
goede financiële positieD 
Bij het voorbereiden en het maken van (hiervoor geschetste) 
keuzes en ook het verantwoorden over de gemaakte keuzes en 
de effecten daarvan is er (periodieke) afstemming tussen de be-
trokken actorenA ieder vanuit de eigen rol (rollen alsC bestuurA di-
rectieA stafA toezichtA medezeggenschap)D 
 
Naast de interne communicatie met actoren die ook kritisch zijn 
op de maatschappelijke opdracht van de stichtingA is er ook e:-
terne communicatieD Zo is op de website van de stichting een  
documentatiecentrum ingericht met diverse openbare (be-
leids)documentenA jaarverslagenA rapportenA protocollenA regelin-
gen en voorwaardenD 
 
Uitspraak Raad van State in beroepsprocedure 
Op 25 maart 2026 heeft de Afdeling Bestuursrechtspraak van de 
Raad van State uitspraak gedaan in het hoger beroep� over de 
toekenning van te weinig bekostiging in de periode augustus - de-
cember 2022D De 222 schoolorganisatiesA waaronder Stichting Ar-
chipel OnderwijsA zijn in het gelijk gesteldD 
De Raad van State heeft de eerdereguitspraak van de Rechtbank 
Midden-NederlandgbevestigdC OCW heeft zich niet gehouden aan 
de wettelijke plicht om schoolorganisaties voldoende financiële 
middelen toe te kennen om de uitgaven en inkomsten in balans 
te houdenD De staatssecretaris van onderwijs was in hoger be-
roep gegaan tegen de uitspraak van de rechtbankD Zij heeft ech-
ter geen gelijk gekregen van de Raad van State 
 
Door de uitspraak van de Raad van State zal Stichting Archipel 
Onderwijs de niet uitbetaalde bekostiging over de periode augus-
tus tot en met december 2022 (S 1D075D080) inclusief de wette-
lijke rente (S 206D075) alsnog ontvangenA naar verwachting in de 
eerste helft van 2026D 
 
Medio april 2026 is vanuit de PO-raad gecommuniceerd datA de 
werkgroep Onderwijs van de Raad voor de Jaarverslaglegging 
(RJO) heeft geconcludeerd dat naar aanleiding van de uitspraak 
van de Raad van StateA een vordering op de balans per 31 januari 
2025 moet worden opgenomenD Kort daarna is vanuit de Inspec-
tie voor het Onderwijs aangegeven dat de wettelijke rente over 
de vordering op OCW ook moet worden opgenomen in de jaar-
verslaglegging over 2025D Derhalve zijn in het voorliggende jaar-
verslag (alsmede in de bijbehorende jaarrekening) over 2025 de 
vordering van S 1D075D080 en de wettelijke rente van S 206D075 
opgenomenD 
 

concrete conse2uenties voor Stichting Archipel Onderwijs en het 
juridische procesverloopD  
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SSaammeennsstteelllliinngg  iinntteerrnn  ttooeezziicchhtt  

Tabel 31 
NNaaaamm BBeeggiinnddaattuumm EEiinnddddaattuumm  FFuunnccttiiee NNeevveennffuunnccttiieess 

De heer GDAD Rutgers 01-08-2017 01-10-2025 Lid (per 01-08-2017) 
Voorzitter (per 01-08-2018) 
(GMR voordracht) 

Commissielid Waterschap Vallei en VeluweB bezol-
digd 
Bestuurslid VVD Regio IJsselvalleiB onbezoldigd 

De heer KD Stephan 01-04-2018 01-07-2026 Lid (per 01-04-2018) 
Voorzitter (per 01-10-2025) 
(GMR voordracht) 

Lid van raad van toezicht Concreet Onderwijspro-
ductenB bezoldigdD Lid van diverse onderwijs-ar-
beidsmarkt gremiaB onbezoldigd 

Mevrouw ED Schot 01-01-2019 01-01-2027 Lid (Raad voordracht)  
De heer MD Heite 01-01-2019 01-01-2027 Lid (Raad voordracht) BestuurslidIpenningmeester Stichting Zutphense 

Uitdaging vanaf juni 2025B onbezoldigd 
Mevrouw MD Langelaan 18-11-2020 18-11-2028 Lid (GMR voordracht) Voorzitter Personeelsvereniging Ziekenhuizen 

vanaf april 2024B onbezoldigd 
Mevrouw CD Smits 20-11-2025 20-11-2029 1� Lid (Raad voordracht)  
 
VVeerrggooeeddiinnggssrreeggeelliinngg    
De vergoeding voor leden van de raad van toezicht (RvT) bedraagt S 6D000 per jaar en voor de voorzitter S 9D000 per jaar (vrij van BTW)D    
Binnen de vergoeding zijn tevens de e:tra inspanningen van de raad geabsorbeerdD 
 
��eerrkkzzaaaammhheeddeenn  
In 2025 heeft de RvT 9 reguliere vergaderingen gehad met het CvB op de onderstaande dataD 
29 januari 2025 
10 september 2025 

5 maart 2025 
15 oktober 2025 

9 april 2025 
19 november 2025 

28 mei 2025 
17 december 2025 

2 juli 2025 
 

 
Twee vergaderingen hebben er plaatsgevonden met de ArchipelraadD Beide zijn gecombineerd aansluitend op een reguliere vergadering van 
de RvT met het CvBD De raad heeft zich op basis van de vergaderingen welke werden gevoerd met het CvB een goed beeld kunnen vormenD 
Enkele keren per jaar komen er inhoudelijk specialisten uit de organisatie mee naar de vergaderingen om een verdiepende toelichting te 
geven op onderwerpenD 
Daarnaast zijn er diverse (commissie) ontmoetingen geweest voor OnderwijskwaliteitA Financiën en HRMD Op 8 mei 2025 heeft de raad van 
toezicht een bezoek gebracht aan het bestuursbureauD In verschillende samenstellingen vanuit de RvT en een vertegenwoordiging vanuit het 
bestuursbureau zijn er diverse gesprekken geweestD Aansluitend is de dag informeel afgesloten met de alle directeuren van ArchipelA aanslui-
tend aan hun studiedagD 
 
De RvT heeft in haar functioneren toegezien op de uitvoering van de taken en de uitoefening van bevoegdheden door het CvB alsmede op 
de naleving van wettelijke verplichtingen en toepassing van de Code Goed Bestuur (tot 1 juni 2025 is deze naam van toepassingA daarna Go-
vernancecode funderend onderwijs)D Ook heeft de RvT toezicht gehouden op de rechtmatige verwerving en rechtmatige en doelmatige be-
steding van middelenD Via kwartaalrapportages is de RvT ge'nformeerd door en heeft het gesprek hierover gevoerd met het CvBD In commis-
sie overleg is er verdieping geweest op onderwijskwaliteit en financiënD Verder steunt de RvT in haar oordeelsvorming op het accountants-
verslag bij de jaarrekening en de overige interne rapportages waaronder het bestuursverslag en de begrotingD 
 
De RvT heeft haar rol als werkgever uitgevoerd door tweemaal een voortgangsgesprek te houden met de bestuurder (renumeratie commis-
sie) en zeer fre2uent contact te houden tussen de voorzitter en de bestuurderD De rollen en taken tussen het CvB en RvT zijn strikt geschei-
denD Binnen Stichting Archipel wordt gewerkt volgens het two-tier modelD  
 
De verslagen van de onderwijsinspectie zijn nadrukkelijk onder de aandacht geweest in het domein onderwijskwaliteitD De gehele RvT heeft 
er op hoofdlijnen kennis van genomenD 
 
De raad heeft veelvuldig met de bestuurder en vanuit de commissie onderwijskwaliteit gesproken met het hoofd kinderopvang en het hoofd 
onderwijskwaliteit om zicht te houden op de ontwikkeling van de kinderenD Specifiek om zicht te houden op de kwaliteit van de begeleiding 
en het onderwijs binnen de stichtingD Belangrijke vragen hierbij waren steedsA wat zijn de trendsA waar ligt de behoefte en hoe worden de 
leerlingen geholpen in hun ontwikkelvraag vanuit het onderwijsD 

 
1� Een tweede termijn heeft 20 november 2033 als einddatumD 



STICHTING ARCHIPEL ONDERWIJS 

 55 

De RvT heeft haar werkgeversrol nader gespecificeerd in de renumeratie commissieD Er is twee keer een gesprek geweest met de bestuurder 
in 2025D Op basis hiervan heeft de renumeratie commissie een voorstel voor aanpassing van de beloning gedaan aan de raadD Dit voorstel is 
besproken en gehonoreerdD  
 
Binnen de vergaderingen van de raad is er veel aandacht een tijd uitgegaan aan de huisvestingD Tijdens de Archipel on Tour is er door twee 
leden van de raad ook apart gesproken met de beleidsmedewerker huisvesting & facilitairD In 2025 zijn door de drie gemeenten de Integrale 
Huisvestingsplannen (IHP’s) vastgesteldD Er is veelvuldig gesproken over de IHP’s in relatie tot de TransitieAtlasD 
 
De leden van RvT werken op basis van persoonlijke e:pertise en ervaring vanuit de volgende portefeuillesC 

� Financiën en Administratie 
� HRM (Human Resource Management) 
� Facilitair 
� (Onderwijs)kwaliteit 

� Strategie & Positionering 
� Stakeholder management 
� Marketing & Communicatie 

 
De volgende commissies zijn nadrukkelijk onderdeel van het toezichthoudend procesC 

� Remuneratiecommissie - werkgeversrol 
� Auditcommissie L financiële commissie 
� Onderwijscommissie L kwaliteit onderwijs 

 
De verslaglegging van de besproken zaken in de commissies gebeurt in de algemene vergadering van de totale RvTD De commissies kennen 
een informatief en voorbereidend karakterD In de commissies worden geen zelfstandige besluiten genomen namens de RvTD 
De RvT hecht er waarde aan te duiden dat de onderlinge communicatie met het CvB alsmede de Archipelraad (AR) constructief is verlopenD 
 
CCoonnttaacctteenn  eenn  bbiijjeeeennkkoommsstteenn  
De raad heeft de navolgende bijeenkomsten bijgewoondC 

� Negen geplande reguliere vergaderingen met het CvBD � Driehoeks gesprekken tussen CvB en voorzitters RvT en ARD 
� Bespreking accountant jaarrekening 2024 en accountantsverslagD � Bestuursbureau bezoeken tijdens de Archipel-on-Tour dagD 
� Bespreking remuneratiecommissieA RvT en CvBD � Bijeenkomsten en (online) scholing bijIvia de VTOID 
� Bespreking auditcommissie en CvBD � Intern overleg binnen de RvTD 
� Bespreking onderwijscommissie en CvBD 
� Twee vergaderingen met ArchipelraadD 
� De Archipeldag 2025D  

� Drie bijeenkomsten met het netwerk bestaande uit regionale 
collegiale organisatiesD 

� De Archipel kerstbijeenkomstD 
 

BBeesslluuiittvvoorrmmiinngg  eenn  aaddvviieezzeenn  
De raad heeft in 2025 goedkeuring verleend aanC 

� Het functioneren van bestuurder de heer Van der HoevenD � Het participeren van Archipel in de nieuwe onderwijsregioD 
� Jaarverslag en jaarrekening 2024D 
� Begroting 2026 en meerjarenbegroting tot en met 2029D 
� Nieuw lid RvTA beoogd voorzitter 

� Herijking van besturingsfilosofie in combinatie met de ver-
volg uitwerking van de TransitieAtlasD 

� Bestemmingsresultaat 2024D 
� Contractverlenging accountantD 
 

 
 

TTooeelliicchhttiinngg  oopp  ggeeggeevveenn  aaddvviieezzeenn  
De raad heeft in 2025 meerdere onderwerpen uitvoerig besprokenD Onderstaande tabel geeft voor de belangrijkste onderwerpen een toe-
lichting over het handelen van de RvT en de resultaten die dat handelen hebben opgeleverdC allereerst een opsomming van de belangrijkste 
onderwerpenA gevolgd door een omschrijving van de manier waarop de RvT hierin het CvB heeft ondersteund enIof geadviseerd en de resul-
taten die dit heeft opgeleverdD  
 
Tabel 32 

OOnnddeerrwweerrpp AAddvviieessIIOOnnddeerrsstteeuunniinngg RReessuullttaaaatt 

Financiële management rapportages Besproken Besproken 
Besturingsfilosofie                  Besproken  Vastgesteld  

Jaarverslag 2024 Archipel Kinderopvang  Besproken  Goedgekeurd  
Jaarverslag 2024 Archipel Onderwijs  Besproken  Goedgekeurd  

Geconsolideerde jaarrekening 2024  Besproken  Goedgekeurd  

Bestemmingsresultaat 2024  Besproken  Goedgekeurd  

Nieuwe voorzitter RvT  Besproken  Voorgenomen besluit richting gemeenten  

Bestuursformatieplan  Besproken  Voorgelegd op 1I7 aan Archipelraad  
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Bestuurlijke analyse B&T tevredenheidspeiling Besproken  Kennis van genomen  

Contractverlenging accountant  Besproken  Principebesluit  
Rapportage onderwijskwaliteit najaar 2025  Besproken  Besproken  

Kwaliteitsrapportage Kinderopvang �1-�3  Besproken  Besproken  

Toekomstbestendige inrichting bestuursbureau Besproken Kennis van genomen 
Informatiebeveiliging & Privacy Besproken Besproken 
Governancecode funderend onderwijs Besproken Goedgekeurd 
Voorgenomen besluit bijdragepercentage Onderwijsbegroting Besproken  Goedgekeurd  

Transitie SWV van e:pertise- naar schoolmodel Besproken Besproken 
Begroting Archipel Onderwijs 2026  Besproken  Goedgekeurd  

Begroting Archipel Kinderopvang 2026  Besproken  Goedgekeurd  
Beloning CvB Besproken Goedgekeurd 
                            
��vvaalluuaattiiee  eenn  oonnttwwiikkkkeelliinngg  
In lijn met de Code Goed Bestuur hecht de RvTA de individuele leden en de gehele raadA waarde aan het professioneelA integer en transparant 
functionerenD Ook dit jaar heeft de RvT kritisch gereflecteerd op zijn eigen functionerenD Eens in de vier jaar krijgt de zelfevaluatie invulling 
onder begeleiding van een e:terne adviseurD In het afgelopen jaar was dat met een kennis-evaluatiesessie onder leiding van de heer Daniel 
Le GrasD Eigenaar van het instituut voor GovernanceD In de sessie is geëvalueerd en zijn afspraken gemaakt om de RvT verder te professiona-
liserenD Hiertoe worden een aantal documenten uitgewerkt die nodig zijn voor een verdere professionalisering en borging van de werkzaam-
heden van de RvTD  
Bij de periodieke momenten van reflectie staan bestuur en RvT ook stil bij (het voorkomen van) potentieel tegenstrijdige belangen voortko-
mend uit zakelijke functies enIof persoonlijke relatiesD De interne toezichthouders hebben een meldingsplicht als het gaat om (potentiële 
enIof schijnbare) tegenstrijdige belangen aan de RvT waarbij alle relevante informatie wordt gedeeld teneinde een zorgvuldige conclusie te 
kunnen trekken voor wat betreft het ont-Ibestaan van een tegenstrijdig belangD Mocht daar sprake van zijnA dan beslist de RvT hoe daarmee 
wordt omgegaan en maakt melding van deze belangenafweging en de uitkomst daarvan in het jaarverslagD  
 
VVoooorruuiittbblliikk  22002266  
De RvT heeft kennisgenomen van de planvorming van het CvBD Een aantal hoofdonderwerpen zal regelmatig op de agenda staanC 
� Governance structuurC er zal blijvend aandacht zijn voor het soepel functioneren van de diverse gremiaC RvTA CvBA ArchipelraadA direc-

teurenoverleg en bestuursbureauD Bij de Archipel-on-Tour 2026 zal het er e:tra aandacht zijn voor de kinderopvangD  
� Het toezichtkader zal in 2026 worden doorontwikkeld en vastgesteldD 
� Integratie onderwijs en kinderopvangC ook in 2026 zal de ontwikkeling van kinderopvang in eigen beheer verder groeienD 
� Strategische huisvestingC groot onderhoud en nieuwbouw als gevolg van de DMJOP’s zal ook in 2026 de nodige aandacht krijgenD 
� Financieel beleidC sturing op basis van zowel begroting als anticiperend op actuele ontwikkelingenD  
� De verdere uitrol en doorontwikkeling van de TransitieAtlas in relatie tot de nieuwe besturingsfilosofieD 
� OnderwijskwaliteitC heeft blijvend de aandacht als onderdeel van de TransitieAtlasD 
� Samenwerking andere stichtingenC binnen de regio is er een positieve ontwikkeling in contacten en overleg met derde stichtingenD 
� De ontwikkeling van onderwijsregio’s krijgt specifieke aandachtD 
� De tijdelijke voorzitter van de RvT zal in het voorjaar van 2026 stoppen in verband met het einde van de 2� termijnD Twee leden zullen 

eind 2026 stoppen eveneens door het bereiken van het einde van hun 2� termijnD Er zal tijdig een procedure worden gestart om deze 
posities professioneel in te vullenD 

 
Tenslotte kan ik opmerken dat de vergaderingen tussen de leden van de raad en het bestuur altijd zeer prettig zijn verlopenD Er is goede en 
zeer professionele ondersteuning geboden vanuit het bestuursbureau op allerlei vragen die leefden bij de leden van de raadD  
 
Raad van Toezicht  
Stichting Archipel Kinderopvang & Onderwijs 
 
Koen Stephan 
Voorzitter
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VVoooorrwwoooorrdd  
Als Archipelraad (AR) zijn we dit jaar van start gegaan met nieuwe ledenD Voor de zomervakantie hebben we helaas afscheid moeten nemen 
van Vincent AbbingA Thamara Addink en Kim KaatmanD Allen met een eigen goede redenD In december van 2025 hebben we afscheid geno-
men van Ester Zuethof en Jos GarthoffD Gelukkig heeft de werving voor zowel de ouder- als personeelsgeleding nieuwe leden opgeleverdD 
Lee-Ann BlankenA ouder van Dalton Kindcentrum Jan LigthartB Wiepke LenkA leerkracht van Kindcentrum de Rietgors en Abel van RooijenA 
ouder van Kindcentrum Adriaan van den EndeD 

Met het afscheid van de voorzitter Vincent Abbing is het  voorzitterschap overgedragen aan Leonie Janssen en Hannah BronsD En met het 
afscheid van het ambtelijk secretariaat Jos Garthoff is er een nieuw ambtelijk secretariaat geworvenC Babette EbbersA zij start eind januari 
2026D  

Zoals we de afgelopen jaren kunnen zien vinden er ondanks het zorgvuldig uitgewerkte schema rondom het aftreden van de AR-leden toch 
tussentijdse wijzigingen plaats in de bemensing van de ARD Deze redenen zijn verklaarbaar en zijn e:tern van aardB bijvoorbeeld verhuizing of 
een andere baanD Wel constateren we dat deze wisselingen de AR kwetsbaar makenA omdat daarmee ook e:pertise en ervaring verdwijntD 
Mede hierom kiezen we bewust voor het inzetten van scholing in 2026D Ondanks de e:terne factoren vinden we stabiliteit binnen de AR 
belangrijkA daarmee is dit thema voor ons wel een aandachtspuntD 
 
��ooeellsstteelllliinngg  ��rrcchhiippeellrraaaadd  
De Archipelraad stelt zich ten doel om namens medewerkers en ouders invloed uit te oefenen op en te participeren in het beleid van Stich-
ting Archipel Kinderopvang & OnderwijsD Hiertoe oefent ze op centraal niveau de informatie-A advies- en instemmingsbevoegdheden uit die 
haar middels de Wet Medezeggenschap op Scholen (WMS)A de Wet op de Ondernemingsraden (WOR) en de Wet Kinderopvang (WKO) ter 
beschikking staan en voert ze overleg met het bevoegd gezag van de stichtingD Dit met als doel de kwaliteit van het onderwijs en de opvang 
binnen de stichting te waarborgen en waar mogelijk te verbeterenD  

De Archipelraad streeft er naar een goede overlegpartner en herkenbare medezeggenschapsraad te zijn voor het bevoegd gezag en de ach-
terbanD Dit wil de raad doen doorC 
• Het behouden en verder ontwikkelen van de deskundigheid en professionaliteitD 
• Een grote betrokkenheid bij de organisatieD 
• Een goede communicatie met de achterbanD 
• Een positieveA maar kritische en proactieve houdingD 
 
IInnrriicchhttiinngg  ��rrcchhiippeellrraaaadd  

KKaammeerrvveerrddeelliinngg  
De Archipelraad bestaat (bij volledige bezetting) uit 12 ledenA verdeeld over drie kamersA namelijkC 
• De gemeenschappelijke medezeggenschapsraad (GMR) vanuit het onderwijs met 4 personeelsleden en 4 oudersD 
• De Ondernemingsraad (OR) vanuit de kinderopvang met 2 personeelsledenD 
• De Centrale Ouder Commissie (COC) ook vanuit de kinderopvang ook met 2 oudersD 
Zoals wettelijk is voorgeschreven is het aantal personeelsleden en ouders binnen de Archipelraad gelijkD 

De hier bovenstaande verdeling in kamers is met name voor de COC wel eens lastigD De Archipelraad houdt vast aan de wens dat de ouders 
binnen die kamer ook gebruik maken van de kinderopvang van ArchipelD Dat laatste kan soms binnen een jaar zomaar veranderenD Om te 
voorkomen dat er dan weer een wisseling in bezetting plaats moet vinden en ervaren leden verplicht weg moetenA wordt er in zo’n situatie 
bekeken of !!n van de andere ouders die rol over kan nemenD Dit is alleen van belang bij onderwerpen die specifiek voor deze groep geldenD 

Om de werkzaamheden beter te verdelenA maar zeker ook om de professionaliteit van de Archipelraad te verbeteren wordt er gewerkt met 
!!n werkgroep (Financiën)D Daar zitten vier leden (twee personeelsleden en twee ouders) in die financiële stukken vanuit het bestuur voor-
bereidenD Ze hebben daarbij overleg met de controller van het bestuur en kunnen de hele Archipelraad een stemadvies gevenD 
 
WWeerrkkggrrooeeppiinnddeelliinngg  
In de werkgroep Financiën hebben Jan-Willem BouwmeesterA Simone DasA Abel van Rooijen en Femke Averink zittingD Er was sprake van dat 
de Archipelraad meer werkgroepen zou instellenA maar vanwege de wisselingen in 2025 is besproken dit verder op te pakken in 2026D 

De faciliteiten in tijd voor de personeelsgeleding isA zoals in voorgaande jarenA ingeruild voor een toeslag op het salarisD Voor de oudergele-
ding kinderopvang en onderwijs was er wederom een vacatievergoeding op basis van de vrijwilligersvergoedingD  

De Archipelraad heeft een eigen budget en maakt jaarlijks ook een eigen begrotingD Hiertoe wordt verantwoording afgelegd aan het bestuur 
van Stichting Archipel Kinderopvang en Onderwijs via een jaarrekeningD 
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SSaammeennsstteelllliinngg  ��rrcchhiippeellrraaaadd  
In tabel 33 staat de bezetting van de Archipelraad in 2025D In de vijfde kolom is aangegeven of leden vanuit de personeelsgeleding (P) of de 
oudergeleding (O) zitting hebben in de ArchipelraadD 
 
Tabel 33 

NN  VVoooorrnnaaaamm  AAcchhtteerrnnaaaamm  KKaammeerr  OOIIPP  LLiidd  vvaannaaff  AAffttrreeddeenn  TTeerrmmiijjnn  WWeerrkkggrrooeepp  RRooll  

1 Hannah van Dijk-Brons GMR O 01-05-2023 31-12-2027 1  Voorzitter 

2 Leonie Jansen OC O 01-09-2024 31-12-2028 1  Voorzitter 

3 Femke Averink-van Meel GMR O 01-05-2023 31-12-2026 1 Financiën Penningmeester 

4 Lee-Ann Blanken GMR O 01-09-2025 31-12-2029 1  Lid 

5 Roosmarijn Boelee OR P 01-01-2025 01-01-2031 1  Lid 

6 Jan-Willem Bouwmeester GMR O 01-06-2023 31-12-2030 1 Financiën Lid 

7 Simone Das-Ribbers OR P 01-01-2021 31-12-2027 2 Financiën Lid 

8 Wiepke Lenk GMR P 01-09-2025 01-01-2031 1  Lid 

9 Anoek van Mossel GMR P 01-11-2023 31-12-2030 1  Lid 

10 Abel Van Rooijen OC O 01-09-2025 31-12-2029 1 Financiën Lid 

11 Dennis Wesselink GMR P 01-05-2021 31-12-2028 2  Lid 

12 Marion Van Ditshuizen GMR P 01-11-2025 01-11-2031 1  Lid 

In het najaar van 2025 is afscheid genomen Jos Garthoff als ambtelijk secretarisD Per 30 januari 2026 is Babette Ebbers gestart als ambtelijk 
secretaris en heeft per die datum zitting in de ArchipelraadD 
 
VVeerrggaaddeerriinnggeenn  22002255  
De vergaderingen van de Archipelraad zijn op de dinsdagavond en (deels) openbaarD In 2025 waren er 8 reguliere vergaderingen en 2 over-
legmomenten met de raad van toezichtD Voor elke vergadering is er (telefonisch) overleg tussen de voorzitter van de Archipelraad en de 
bestuurderD Alle vergaderingen starten om 19C30 uurA duren in de regel tot ongeveer 22C00 uur en worden gehouden in de vergaderruimte 
van het bestuurskantoor in ZutphenD 
 
CCoonnttaacctt  aacchhtteerrbbaann  
Om de communicatie met de achterban zo goed en actueel mogelijk te houdenA worden de agenda’s van de vergaderingen ruim van tevoren 
naar de medezeggenschapsraden (MR’en) of kindcentrumraden (KCR’en) verstuurdD  De notulen van de vergaderingen worden in de vol-
gende Archipelraadsvergadering door de Archipelraad vastgesteldD Een verslag daarvan wordt via AR-Nieuws verstuurd naar de MR’en en 
KCR’enD 
Indien dat gewenst is weten de MR’en en KCR’en de Archipelraad te vindenD Wederom zijn er in 2025 enkele onderwerpen vanuit de MR’enI 
KCR’en binnen de Archipelraad besprokenD De Archipelraad is bereikbaar via archipelraadRarchipelprimairDnlD 
 
OOnnddeerrwweerrppeenn  22002255  
Hieronder staat een overzicht van besproken zaken die hebben geleid tot instemmingA advisering of afwijzingD Daar waar wettelijk mogelijk 
wordt door de Archipelraad geen onderscheid gemaakt tussen het onderwijs- of de kinderopvangD 

• Procedure vacature RvT AR heeft geadviseerd over profiel RvT’erD Tevens heeft afvaardiging 
van AR geparticipeerd in benoemingsadviescommissieD  

Advies AR 

• Bestuursformatieplan 2025-2026 Bestuurder heeft een toelichting gegeven op het bestuursformatie-
plan 2025-2026 voor Stichting Archipel OnderwijsD 

Instemming 
personeelsgeleding GMR 

• Herziening directiefuncties cao PO In de vergadering gaf de bestuurder aan dat de directeuren hier-
overA voor agendering in de ARA zijn gehoordD 

Instemming 
personeelsgeleding GMR 

• Arbeidsmarkttoelage 2025-2026 AR heeft aangegeven de wijziging en implicaties ervan transparant 
te  communiceren richting het personeelD 

Instemming 
personeelsgeleding GMR 

• Inductiebeleid AR heeft wens uitgesproken om e werkwijze en het procesverloop in 
2026 te evalueren  

Instemming 
personeelsgeleding GMR 

• Pedagogisch beleidsplan  
Kinderopvang 

AR werd ge'nformeerd door het hoofd kinderopvangD Positief advies AR 

• Overplaatsingsbeleid Onderwijs In de vergadering gaven het hoofd HR aDiD en de bestuurder een toe-
lichting op overplaatsingsbeleid voor Stichting Archipel OnderwijsD 

Instemming 
personeelsgeleding GMR 
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• Begrotingen Begrotingen Stichting Archipel Kinderopvang 2026 en Stichting Ar-
chipel Onderwijs 2026-2029 zijn toegelicht en vragen beantwoordD 

Positief advies AR 

• Toekomstbestendige inrichting 
bestuursbureau 

Finetuning keuzes voor wat betreft uitbestedingA inrichting en aan-
sturing werkzaamheden binnen de disciplines P&O en F&C 

Instemming 
personeelsgeleding GMR 

• Professionalisering & Duurzame 
Inzetbaarheid 

Met de AR is over doel en praktische vertaling van de PDI-regeling 
gesprokenD Enkele zaken worden nog verhelderdD   

Agenderen in 2026 

• Informatiebeveiliging & Privacy Eerste IBP-documenten zijn gedeeld en besprokenA anderen volgenD Agenderen in 2026 

 

Daarnaast zijn er onderwerpen besproken die ter informatie zijn voor de Archipelraad en waarbij er geen advies dan wel instemming gege-
ven wordtD Dat zijnC  

• TransitieAtlas en de huisvesting van scholen en kindcentraD 
• Jaarverslag E:terne Vertrouwenspersoon 2024D 
• Vakantierooster 2025-2026 
• Burgerschap en digitale geletterdheidD 
• Kwartaalrapportages op financieel gebied 
• Jaarverslagen 2024 van Stichting Archipel Kinderopvang & Onderwijs (inclusief enkelvoudige en geconsolideerde jaarrekeningen)D 
• Koersplan Stichting Archipel 2025-2029A Samen groeienD 
• Governancecode Funderend OnderwijsD 
• Wet Medezeggenschap Scholen (actualisatie tDaDvD beschrijven eigen ondersteuningsaanbod)D 
• Samenwerkingsverband IJssel J Berkel (transitie van e:pertisemodel naar scholenmodel)D 
• Nieuw kinderopvangstelselD 
• Debiteurenbeleid Stichting Archipel Kinderopvang en geactualiseerde algemene voorwaardenD 
• TijdslotSparen Stichting Archipel KinderopvangD 
• Protocol Gezondheid Hygiëne & Veiligheid van Stichting Archipel KinderopvangD  
 
Meer informatie over bovenstaande onderwerpen kanA middels de vergaderverslagenA opgevraagd worden bij de ArchipelraadD 
 
TThheemmaa66ss  iinn  22002255  
In 2025 zijn geen specifieke themavergaderingen geweestD  
 
PPrrooffeessssiioonnaalliisseerriinngg  
Voor 2026 heeft de Archipelraad de wens uitgesproken om zich verder te professionaliseren middels een gezamenlijke training in het voor-
jaar van 2026D Dit mede vanwege de wisselingen in de samenstelling van de Archipelraad in de afgelopen jarenD  
Ook wil de Archipelraad een gezamenlijke training gaan aanbieden voor leden van de verschillende MR’en en KCR’en in het najaar van 2026D 
Via deze weg wil de Archipelraad de contacten met de verschillende MR-en en KCR’en verstevigenA evenals het faciliteren van onderlinge 
uitwisseling tussen de verschillende MR-en en KCR’enD 
 
VVoooorruuiittbblliikk  22002266  
De Archipelraad ziet 2026 met vertrouwen tegemoetD Er is goed contact met de bestuurder en de leden zijn betrokkenD Het Jaarplan be-
schrijft de plannen die er zijn voor 2026 en waar de AR zich op wil gaan richtenD �ua bezetting zijn er in 2026 geen grote wisselingen te ver-
wachten op twee leden na binnen de oudergeledingD Dat kan mogelijk betekenen dat er in 2026 geworven moet worden voor nieuwe ledenD 
Daarbij komen er twee leden terug van zwangerschapsverlofD Waarvan er !!n start in februari 2026 en de startdatum van de ander nog on-
bekend isD 
In het algemeen ziet de AR voor de rest van het jaar 2ua continu'teit een aandachtspuntD Wisselingen kunnen de AR kwetsbaar makenA om-
dat daarmee ook e:pertise en ervaring verdwijntD Mede hierom kiezen we bewust voor het inzetten van scholing in 2026D Ondanks de e:-
terne factoren vinden we stabiliteit binnen de AR belangrijkA daarmee is dit thema voor ons wel een aandachtspuntD 
 
VVaassttsstteelllliinngg  
Dit jaarverslag is in februari 2026 vastgesteld door de ArchipelraadD 
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B Jaarrekening 2025 Stichting Archipel Onderwijs

B1 Grondslagen

Algemeen Vergelijkende cijfers

Schattingen

Grondslagen voor de waardering van activa en passiva

Materiële vaste activa

Continuïteit

Activiteiten

Investeringssubsidies

Verbonden partijen

Financiële vaste activa
De leningen en vorderingen worden bij eerste verwerking opgenomen 
tegen de reële waarden en vervolgens gewaardeerd tegen de 
geamortiseerde kostprijs, welke gelijk is aan de nominale waarde, 
onder aftrek van noodzakelijk geachte voorzieningen.

Als verbonden partij worden alle rechtspersonen aangemerkt waarover 
overheersende zeggenschap, gezamenlijke zeggenschap of invloed van 
betekenis kan worden uitgeoefend. Ook rechtspersonen die 
overwegende zeggenschap kunnen uitoefenen, worden aangemerkt als 
verbonden partij. Ook de statutaire bestuursleden, andere 
sleutelfunctionarissen in het management van Stichting Archipel 
Onderwijs en nauwe verwanten zijn verbonden partijen.

De cijfers van 2024 zijn, waar nodig, geherrubriceerd teneinde vergelijk 
met de cijfers van 2025 mogelijk te maken.De jaarrekening is opgesteld in overeenstemming met de wettelijke 

bepalingen van Titel 9 Boek 2 BW en de stellige uitspraken van de 
Richtlijnen voor de jaarverslaggeving, die uitgegeven zijn door de Raad 
voor de Jaarverslaggeving waaronder Richtlijn 660 Onderwijsinstellingen. 
Deze bepalingen zijn van toepassing op grond van de Regeling 
Jaarverslaggeving Onderwijs.

Stichting Archipel Onderwijs voert het bevoegd gezag over achttien 
scholen voor basisonderwijs en één school voor speciaal basisonderwijs 
in de gemeenten Voorst, Brummen en Zutphen. De scholen van Archipel 
stimuleren kinderen zich te ontwikkelen tot succesvolle deelnemers aan 
de maatschappij van de toekomst. Subsidies op investeringen worden in mindering gebracht op de 

verkrijgingsprijs van de activa waarop de subsidies betrekking hebben. 
Uitzondering hierop zijn investeringen in het kader van NPO.  Daarvoor 
geldt dat alleen de afschrijvingskosten in de NPO periode ten laste van 
NPO middelen kunnen worden gebracht.

De in de onderhavige jaarrekening gehanteerde grondslagen van 
waardering en resultaatbepaling zijn gebaseerd op de veronderstelling 
van continuïteit van de stichting.

Activa en passiva worden tegen de historische kostprijs opgenomen, 
tenzij anders vermeld in de verdere grondslagen.

Baten en lasten worden toegerekend aan het jaar waarop deze 
betrekking hebben. Winsten worden slechts opgenomen voor zover deze 
op balansdatum zijn gerealiseerd. Verplichtingen en mogelijk verliezen 
die hun oorsprong vinden voor het einde van het verslagjaar, worden in 
acht genomen indien deze voor het opmaken van de jaarrekening 
bekend zijn geworden.

Om de grondslagen en regels voor het opstellen van de jaarrekening te 
kunnen toepassen, is het nodig dat de leiding van de instelling zich over 
verschillende zaken een oordeel vormt en dat de leiding schattingen 
maakt die essentieel kunnen zijn voor de in de jaarrekening opgenomen 
bedragen. Indien het voor het geven van het in art. 2:362 lid 1 BW  
vereiste inzicht noodzakelijk is, is de aard van deze oordelen en 
schattingen inclusief de bijbehorende veronderstellingen opgenomen 
bij de toelichting op de betreffende jaarrekeningposten.

De materiële vaste activa worden gewaardeerd tegen de 
verkrijgingsprIjs, verminderd met de cumulatieve afschrijvingen en 
indien van toepassing met bijzondere waardeverminderingen. De 
afschrijvingen worden gebaseerd op de verwachte economische 
levensduur en worden berekend op basis van een vast percentage van 
de verkrijgingsprijs, rekening houdend met een eventuele restwaarde. 
Er wordt afgeschreven vanaf het moment van ingebruikname van het 
materieel vast actief.  Over terreinen en vastgoedbeleggingen wordt 
niet afgeschreven. De gehanteerde activeringsgrens bedraagt € 500.



Bijzondere waardevermindering van vaste activa Schulden

Voorzieningen

Vorderingen Voorziening ambtsjubileum

Liquide middelen

Voorziening duurzame inzetbaarheid

Algemene Reserve

Voorziening uitkeringskosten

Bestemmingsreserves

De gehanteerde bestemmingsreserves zijn achtereenvolgens:

Voorziening langdurig zieken

Het bestuur van de instelling heeft deze beperking aangebracht.

Per 1 augustus 2022 is het Participatiefonds gemoderniseerd en 
betalen werkgevers in principe 50% van de uitkeringslasten. Voor 
personen waarbij op balansdatum onherroepelijk afspraken zijn 
gemaakt over ontslag is een voorziening gevormd.
Indien de kosten voor uitkering uitgaan boven de in de voorziening 
opgenomen beoogde kosten worden de meerkosten verwerkt ten laste 
van de winst- en verliesrekening.

De liquide middelen zijn gewaardeerd tegen de nominale waarde. Indien middelen 
niet ter vrije beschikking staan, dan wordt hiermee bij de waardering rekening 
gehouden. Eventuele rekening-courantschulden bij banken zijn opgenomen onder 
de schulden aan kredietinstellingen onder de kortlopende schulden.

Deze post betreft de niet-gebonden reserve die voortkomt uit de door (semi-
)overheidsinstellingen gefinancierde activiteiten.

De voorziening langdurig zieken is gevormd ter dekking van 
verplichtingen op balansdatum als gevolg van ziekte en/of 
arbeidsongeschiktheid. De criteria voor het opnemen van een bedrag 
zijn of de werknemer op balansdatum geheel of gedeeltelijk ziek is, het 
de verwachting is dat de ziekte blijvend is gedurende het 
dienstverband en de onderwijsinstelling niet is verzekerd voor dit 
risico. De hoogte van de voorziening wordt bepaald door de verplichte 
loonbetaling gedurende de periode van ziekte of arbeidsongeschiktheid
voor de desbetreffende medewerker, inclusief eventuele 
transitievergoeding en andere personele lasten die samenhangen met 
de persoon.

Hieronder zijn opgenomen de reserves die bedoeld zijn voor specifiek toekomstige 
uitgaven die uit de huidige beschikbare middelen gedekt moeten worden, waarbij 
om die reden door het bestuur een beperktere bestedingsmogelijkheid is 
aangebracht.

- De personele reserve  ter dekking van ontstane tekorten in de formatie. Deze 
reserve bedraagt op balansdatum € 81.820

- De reserve passend onderwijs ter dekking van extra kosten die verband houden 
met extra ondersteuningsbehoefte(n) van één of meer leerlingen die niet uit het 
regulier budget en/of budget vanuit het samenwerkingsverband IJssel | Berkel 
gedekt kunnen worden . Deze reserve bedraagt op balansdatum € 190.140.
- De reserve Nationaal Programma Onderwijs ter dekking van besteding van de NPO-
middelen van 2023 in latere jaren (2024 en verder). Deze reserve bedraagt op 
balansdatum € 378.440.

De vorderingen worden bij eerste verwerking opgenomen tegen de reële waarden 
en vervolgens gewaardeerd tegen de geamortiseerde kostprijs. De reële waarde en 
geamortiseerde kostprijs zijn gelijk aan de nominale waarde.  Noodzakelijk geachte 
voorzieningen voor mogelijke verliezen als gevolg van oninbaarheid worden in 
mindering gebracht. Deze voorzieningen worden bepaald op basis van individuele 
beoordeling van de vorderingen.

De algemene reserve vormt een buffer ter waarborging van de continuïteit van de 
stichting. Deze wordt opgebouwd uit de resultaatbestemming van overschotten 
welke ontstaan uit het verschil tussen de gerealiseerde baten en de werkelijk 
gemaakte lasten. In geval van een tekort wordt dit resultaat ten laste van de 
algemene reserve gebracht.

Voorzieningen worden gevormd voor in rechte afdwingbare of 
feitelijke verplichtingen die op de balansdatum bestaan, waarbij het 
waarschijnlijk is dat een uitstroom van middelen noodzakelijk is en 
waarvan de omvang op betrouwbare wijze is te schatten.

De voorziening ambtsjubileum is gevormd ter dekking van de in de 
toekomst, conform cao bepalingen, uit te keren bedragen als gevolg 
van dienstjubilea. In de berekening is rekening gehouden met een 
verwachte blijfkans van medewerkers en is gerekend met een contante 
waarde. Indien de kosten van een ambtsjubileum uitgaan boven de in 
de voorziening opgenomen beoogde kosten van jubileum van de 
desbetreffende medewerker, worden de (meer)kosten verwerkt ten 
laste van de winst-en verliesrekening.

De voorziening duurzame inzetbaarheid is gevormd ter dekking van de 
in de toekomst, conform cao bepalingen, uit te keren bedragen als 
gevolg van opname van uren gespaard voor duurzame inzetbaarheid. 
Indien de kosten van duurzame inzetbaarheid uitgaan boven de in de 
voorziening opgenomen beoogde kosten voor duurzame inzetbaarheid 
voor de desbetreffende medewerker, worden de (meer)kosten 
verwerkt ten laste van de winst- en verliesrekening.

Tot 1 augustus 2022 vergoedde het participatiefonds 100% van de 
uitkeringskosten indien de instroomtoets met goed gevolg werd 
afgelegd door de werkgever.

De stichting beoordeelt op iedere balansdatum of er aanwijzingen zijn dat een vast 
actief aan een bijzondere waardevermindering onderhevig kan zijn. Indien dergelijke
indicaties aanwezig zijn, wordt de realiseerbare waarde van het actief vastgesteld. 
Indien het niet mogelijk is de realiseerbare waarde voor het individuele actief te 
bepalen, wordt de realiseerbare waarde bepaald van de kasstroomgenererende 
eenheid waartoe het actief behoort. Van een bijzondere waardevermindering is 
sprake als de boekwaarde van een actief hoger is dan de realiseerbare waarde; de 
realiseerbare waarde is de hoogste van de opbrengstwaarde en de bedrijfswaarde.

Een bijzonder waardeverminderingsverlies wordt direct als een last verwerkt in het 
exploitatieoverzicht. Indien wordt vastgesteld dat een bijzondere 
waardevermindering die in het verleden verantwoord is, niet meer bestaat of is 
afgenomen, dan wordt de toegenomen boekwaarde van de desbetreffende activa 
niet hoger gesteld dan de boekwaarde die bepaald zou zijn indien geen bijzondere 
waardevermindering voor het actief zou zijn verantwoord.

Opgenomen leningen en schulden worden bij eerste verwerking 
opgenomen tegen de reële waarde en vervolgens gewaardeerd tegen 
de geamortiseerde kostprijs.

De voorzieningen worden gewaardeerd tegen de beste schatting van 
de bedragen die noodzakelijk zijn om de verplichtingen per 
balansdatum af te wikkelen. De voorzieningen worden gewaardeerd 
tegen de nominale waarde van de uitgaven die naar verwachting 
noodzakelijk zijn om de verplichtingen af te wikkelen, tenzij anders 
vermeld.



Voorziening groot onderhoud Pensioenen

-
Afschrijvingen

-

- Er wordt een drempelbedrag ad € 6.000 gehanteerd;
-

Grondslagen voor de bepaling van het exploitatieoverzicht
Lasten

Baten

Financiële baten en lasten

Grondslagen voor het kasstroomoverzicht

Personele lasten

Waarderingsgrondslagen WNT

Onder baten wordt verstaan de van overheidswege ontvangen (normatieve) 
bijdrage OCW, overige OCW subsidies en overige overheidsbijdragen, alsmede 
de van derden ontvangen overige bijdragen. De baten worden toegerekend aan 
het boekjaar waarop deze betrekking hebben.

Voor de uitvoering van de Wet Normering Topinkomens (WNT) heeft 
de instelling zich gehouden aan de wet- en regelgeving inzake de WNT, 
waaronder de instellingsspecifieke regels.

Ontvangen en betaalde interest zijn opgenomen onder de kasstroom 
uit operationele activiteiten.

Het kasstroomoverzicht is opgesteld volgens de indirecte methode. De 
geldmiddelen in het kasstroomoverzicht bestaan uit de liquide 
middelen.

Opbrengsten van diensten worden opgenomen naar rato van de mate waarin de 
diensten zijn verricht, gebaseerd op de tot balansdatum in het kader van de 
dienstverlening gemaakte kosten in verhouding tot de geschatte kosten van de 
totaal te verrichten dienstverlening.

Onder de personele lasten worden de lasten opgenomen van de 
personeelsleden die in dienst zijn van de rechtspersoon alsmede de overige 
personele lasten die betrekking hebben op onder andere het inhuren van extra 
personeel, scholingskosten en bedrijfsgezondheidszorg.

De financiële baten en lasten betreffen de op de verslagperiode 
betrekking hebbende ontvangen en betaalde rente, ontvangsten en 
uitgaven van uitgegeven en ontvangen leningen en overige 
kredietfaciliteiten.

De lasten worden bepaald met inachtneming van de hiervoor reeds 
vermelde grondslagen van waardering en toegerekend aan het 
verslagjaar waarop deze betrekking hebben.

Ultimo 2025 en 2024 waren er voor de stichting geen 
pensioenvorderingen en geen verplichtingen naast de betaling van de 
jaarlijkse aan de pensioenuitvoerder verschuldigde premie. 

Ultimo 2024 was de beleidsdekkingsgraad van het ABP 113,1%. De 
beleidsdekkingsgraad eind 2025 was 123,5%. De overheid eiste einde 
2025 een beleidsdekkingsgraad van 105% of hoger. Hiermee voldoet de
beleidsdekkingsgraad eind 2025 aan de minimale vereisten van de 
toezichthouder en hoeft geen herstelplan gemaakt worden door ABP. 

Materiële vaste activa worden vanaf het moment van ingebruikneming 
afgeschreven over de verwachte toekomstige gebruiksduur van het 
actief. Indien een schattingswijziging plaatsvindt van de toekomstige 
gebruiksduur, dan worden de toekomstige afschrijvingen aangepast. 
Boekwinsten en -verliezen uit de incidentele verkoop van materiële 
vaste activa zijn begrepen onder de afschrijvingen.

De voorziening wordt gevormd om de verwachte kosten van periodiek groot 
onderhoud aan gebouwen gelijkmatig te verdelen over de boekjaren en is 
gevormd voor verwachte kosten van periodiek groot onderhoud aan gebouwen 
op basis van het geschatte bedrag van het groot onderhoud en de periode 
tussen de werkzaamheden voor groot onderhoud. De uitgaven van groot 
onderhoud worden verwerkt ten laste van de onderhoudsvoorziening voor zover 
deze is gevormd voor de beoogde kosten. Indien de kosten van groot onderhoud 
uitgaan boven de in de voorziening opgenomen beoogde kosten van onderhoud 
voor het desbetreffende activa, worden de (meer)kosten verwerkt ten laste van 
de winst-en-verliesrekening.

Kort cyclisch onderhoud, zoals reparaties, kleine vervangingen, keuringen en 
jaarlijkse controles komen ten laste van de exploitatie. Daarnaast kan er sprake 
zijn van “kwalitatieve verbeteringen en uitbreidingen”, dit zijn de investeringen 
die worden geactiveerd en afgeschreven. De resterende componenten en 
handelingen zullen worden opgenomen in de voorziening groot onderhoud.

De onderwijsinstelling heeft haar pensioenregeling ondergebracht bij 
bedrijfstakpensioenfonds ABP. De pensioenverplichtingen uit de 
regeling worden gewaardeerd volgens de 'verplichting aan de 
pensioenuitvoerder benadering'.  In deze benadering wordt de aan de 
pensioenuitvoerder te betalen premie als last in het 
exploitatieoverzicht verantwoord.

Voor bestaande verplichtingen (anders dan de te betalen premies) 
jegens de pensioenuitvoerder en/of werknemers wordt een 
voorziening opgenomen (indien relevant).

De voorziening voor groot onderhoud is gebaseerd op onderhoudsplannen die in 
2024 zijn opgesteld door een externe deskundige. De belangrijkste 
uitgangspunten hiervan betreffen:

Stopjaren zijn gebaseerd op de IHP’s  van de desbetreffende gemeente;
Prijzen gebaseerd op het actuele prijsniveau (geen toekomstige 
indexaties);

Kosten van nieuwbouw/renovatie komen voor rekening van de 
gemeente(s).



B2 Balans per 31 december 2025 Stichting Archipel Onderwijs
(na bestemming van het resultaat over 2025)

1 Activa 31-12-2025 31-12-2024
1.1 Vaste activa

1.1.2 Materiële vaste activa
1.1.2.1 Gebouwen en terreinen 592.150 651.370
1.1.2.3 Inventaris en apparatuur 1.959.450 1.902.820
1.1.2.4 Andere vaste bedrijfsmiddelen 422.920 399.060
1.1.2 Materiële vaste activa 2.974.520 2.953.250

1.1.3 Financiële vaste activa
1.1.3.6 Overige leningen u/g 33.510 33.510
1.1.3 Financiële vaste activa 33.510 33.510

1.1 Totaal vaste activa 3.008.030 2.986.760

1.2 Vlottende activa

1.2.1 Voorraden
1.2.1.1 Voorraden PO 0 0
1.2.1 Voorraden 0 0

1.2.2 Vorderingen
1.2.2.1 Debiteuren 171.750 87.540
1.2.2.2 Ministerie OCW 1.543.970 230.330
1.2.2.10 Overige vorderingen 132.080 262.940
1.2.2.15 Overlopende activa 31.120 73.210
1.2.2 Vorderingen 1.878.920 654.020

1.2.4 Liquide middelen
1.2.4.1 Kassen 0 0
1.2.4.2 Banken 9.573.750 7.582.530
1.2.4 Liquide middelen 9.573.750 7.582.530

1.2 Totaal vlottende activa 11.452.670 8.236.550

Totaal activa 14.460.700 11.223.310

2 Passiva 31-12-2025 31-12-2024

2.1 Eigen vermogen
2.1.1.1 Algemene reserve 4.225.910 3.241.020
2.1.1.2 Bestemmingsreserve publiek 650.400 840.580
2.1 Eigen vermogen 4.876.310 4.081.600

2.2 Voorzieningen
2.2.1 Personeelsvoorzieningen 757.940 442.960
2.2.3 Voorzieningen groot onderhoud 3.826.110 3.095.030
2.2 Voorzieningen 4.584.050 3.537.990

2.4 Kortlopende schulden
2.4.7 Vooruitontvangen gelden 429.720 110.660
2.4.8 Crediteuren 628.290 265.590
2.4.9 Belastingen en premies soc.verz. 1.085.090 1.148.680
2.4.10 Schulden terzake pensioenen 294.230 289.420
2.4.12 Overige kortlopende schulden 77.270 121.650
2.4.19 Overlopende passiva 2.485.740 1.667.720
2.4 Kortlopende schulden 5.000.340 3.603.720

Totaal passiva 14.460.700 11.223.310



B3 Exploitatieoverzicht 2025 Stichting Archipel Onderwijs

3 Baten Realisatie Begroting Realisatie
2025 2025 2024

3.1 Rijksbijdragen OCW 29.758.400 27.694.816 27.395.660
3.2 Overige overheidsbijdragen en -subsidies 81.490 111.500 121.280
3.5 Overige baten 755.440 576.210 633.830

Totaal baten 30.595.330 28.382.526 28.150.770

4 Lasten Realisatie Begroting Realisatie
2025 2025 2024

4.1 Personeelslasten 24.936.230 23.826.807 23.544.820
4.2 Afschrijvingen 583.900 642.472 579.110
4.3 Huisvestingslasten 2.902.470 2.803.470 2.211.830
4.4 Overige lasten 1.767.060 1.915.148 1.614.640

Totaal lasten 30.189.660 29.187.897 27.950.400

Saldo baten en lasten 405.670 -805.371 200.370

6 Financiële baten en lasten
6.1 Financiële baten 396.720 200.000 168.700
6.2 Financiële lasten 7.680 8.200 6.340

Saldo financiële baten en lasten 389.040 191.800 162.360

Totaal resultaat 794.710 -613.571 362.730

Dotatie bestemmingsreserve ten laste van resultaat 0 0 0
Vrijval bestemmingsreserve ten gunste van resultaat 190.180 46.253 630.360

Totaal resultaat na dotatie/vrijval bestemmingsreserve 984.890 -567.318 993.090



B4 Kasstroomoverzicht over 2025 Stichting Archipel Onderwijs

Ref. 2025 2024

Kasstroom uit operationele activiteiten
Saldo baten en lasten 405.670 200.370

Aanpassingen voor:
- Afschrijvingen 4.2 583.900 579.110
- Mutaties voorzieningen 2.2 1.046.060 390.680

Veranderingen in vlottende middelen:
- Voorraden 1.2.1 0 0
- Vorderingen (-/-) 1.2.2 -1.224.900 -180.700
- Kortlopende schulden 2.4 1.396.620 -166.360

Totaal kasstroom uit bedrijfsoperaties 2.207.350 823.100

- Ontvangen interest 6.1 396.720 168.700
- Betaalde interest (-/-) 6.2 7.680 6.340

389.040 162.360
Totaal kasstroom uit operationele activiteiten 2.596.390 985.460

Kasstroom uit investeringsactiviteiten
(Des)investeringen materiële activa (-/-) 1.1.2 -605.170 -576.160
Investeringen financiële vaste activa (-/-) 1.1.3 0 0

Totaal kasstroom uit investeringsactiviteiten -605.170 -576.160

Mutatie liquide middelen 1.991.220 409.300

Beginstand liquide middelen 1.2.4 7.582.530 7.173.230
Mutatie liquide middelen 1.2.4 1.991.220 409.300

Eindstand liquide middelen 9.573.750 7.582.530

Kasstroom overzicht over 2025



B5 Toelichting op de balans per 31 december 2025 Stichting Archipel Onderwijs

1.1 Activa 1.1.2.1 1.1.2.1.1 1.1.2.3 1.1.2.3.1 1.1.2.3.2 1.1.2.3.3 1.1.2.3.4 1.1.2.4 1.1.2.4.1 Totaal
1.1.2 Materiële vaste activa Gebouwen en Gebouwdelen/ Inventaris en Kantoor- School- Inventaris en ICT Leer- en

terreinen verbouwingen apparatuur meubilair meubilair apparatuur hulpmiddelen

Aanschafprijs 1.181.650 1.181.650 5.958.450 75.060 1.763.960 694.660 3.424.770 1.874.180 1.874.180 9.014.280
Cumulatieve afschrijvingen 530.280 530.280 4.055.630 16.560 795.920 525.000 2.718.150 1.475.120 1.475.120 6.061.030
en waardeverminderingen
Stand per 1 januari 2025 651.370 651.370 1.902.820 58.500 968.040 169.660 706.620 399.060 399.060 2.953.250

Mutaties 2025
Investeringen 20.590 20.590 474.500 10.070 70.260 38.070 356.100 129.060 129.060 624.150
Desinvesteringen 24.670 24.670 10.640 0 0 0 10.640 1.980 1.980 37.290
Afschr desinvestering 13.780 13.780 4.030 0 0 0 4.030 20 20 17.830
Overige mutaties 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Afschrijvingen 68.920 68.920 411.260 4.480 90.360 34.490 281.930 103.240 103.240 583.420
Saldo -59.220 -59.220 56.630 5.590 -20.100 3.580 67.560 23.860 23.860 21.270

Aanschafprijs 1.177.570 1.177.570 6.422.310 85.130 1.834.220 732.730 3.770.230 2.001.260 2.001.260 9.601.140
Cumulatieve afschrijvingen 585.420 585.420 4.462.860 21.040 886.280 559.490 2.996.050 1.578.340 1.578.340 6.626.620
en waardeverminderingen
Stand per 31 december 2025 592.150 592.150 1.959.450 64.090 947.940 173.240 774.180 422.920 422.920 2.974.520

De gehanteerde afschrijvingstermijnen zijn:
Categorie Termijn

Gebouwdelen/verbouwingen 15 jaar
Kantoormeubilair 20 jaar
Schoolmeubilair 20 jaar
Inventaris en apparatuur 5, 10 jaar
ICT 3 - 8 jaar
Leer-en hulpmiddelen 8 jaar

Overige materiële 
vaste activa



1.1.3 Financiële vaste activa
Stand per (Des-) Resultaat Stand per
1-1-2025 investeringen 31-12-2025

1.1.3.6 Vordering op gemeente

Gemeente Voorst 33.510 0 0 33.510
Totaal leningen 33.510 0 0 33.510

De achtergestelde lening heeft een looptijd van 30 jaar, vrij van rente en is gedurende de eerste
10 jaar aflossingsvrij, gevolgd door een 20-jarig annuïtair schema. De ingangsdatum van de
lening is 1 september 2017.

1.2 Vlottende  activa 31-12-2025 31-12-2024

1.2.1 Voorraden
1.2.1.1 Voorraden 0 0

Totaal voorraden 0 0

1.2.2 Vorderingen *
1.2.2.1 Debiteuren 171.750 87.540

Bijzondere bekostiging asielzoekers 262.820 230.330
Te vorderen bekostiging 1.281.150 0

1.2.2.2 Ministerie van OCW 1.543.970 230.330
Overige vorderingen 132.080 262.940

1.2.2.10 Overige vorderingen 132.080 262.940
Overlopende activa 9.540 10.650
Vooruitbetaalde kosten/huisvestingskosten 21.580 62.560
Verstrekte voorschotten 0 0
Verrekening fietsplan 0 0

1.2.2.15 Overlopende activa 31.120 73.210
Totaal vorderingen 1.878.920 654.020

Geen van de vorderingen per einde 2025 en 2024 heeft of had een looptijd van langer dan een jaar

1.2.4 Liquide middelen 31-12-2025 31-12-2024

1.2.4.1 Kassen 0 0
1.2.4.1 Banken 9.573.750 7.582.530

Totaal liquide middelen 9.573.750 7.582.530

De liquide middelen staan ter vrije beschikking van de onderwijsinstelling

2.1 Eigen vermogen
Saldo Bestemming Overige Stand per

1-1-2025 resultaat mutaties 31-12-2025

2.1.1.1 Algemene reserve 3.241.020 984.890 0 4.225.910
2.1.1.2 Bestemmingsreserve (publiek) 840.580 -190.180 0 650.400

Totaal eigen vermogen 4.081.600 794.710 0 4.876.310

2.1.1.2 Bestemmingsreserve (publiek)

Reserve Personeel 81.820 0 0 81.820
Reserve NPO ** 434.540 -56.100 0 378.440
Reserve Passend onderwijs 324.220 -134.080 0 190.140

840.580 -190.180 0 650.400

Mutaties 2025

Mutaties 2025

** Conform de handreiking verantwoording Nationaal Programma Onderwijs van de PO-raad  is er vanaf 2021 een 
reserve NPO gevormd.

* Dit is inclusief vordering op OCW naar aanleiding van de uitspraak van de Raad van State,  dit is een bedrag van € 
1.281.150.



2.2 Voorzieningen
Stand per Dotaties Onttrekkingen Vrijval Stand per
1-1-2025 31-12-2025

2.2.1 Personeelsvoorzieningen
Voorziening jubilea 245.670 73.130 50.240 0 268.560
Voorz. duurz. inzetbaarheid 96.480 16.740 0 0 113.220
Voorz. werkloosheid 100.810 138.500 47.150 0 192.160
Voorz. langdurig zieken 0 184.000 0 0 184.000
Totaal voorzieningen 442.960 412.370 97.390 0 757.940

Stand per
31-12-2025

< 1 jaar > 1 jaar
2.2.1 Personeelsvoorzieningen

Voorziening jubilea 73.130 195.430 268.560
Voorziening duurzame inzetbaarheid 16.740 96.480 113.220
Voorz. Uitkeringskosten 138.500 53.660 192.160
Voorz. langdurig zieken 162.000 22.000 184.000
Totaal 390.370 367.570 757.940

Stand per Dotaties Onttrekkingen Vrijval Stand per
1-1-2025 31-12-2025

2.2.3 Voorzieningen groot onderhoud
Voorziening Groot onderhoud 3.095.030 924.770 184.070 9.620 3.826.110
Totaal voorzieningen 3.095.030 924.770 184.070 9.620 3.826.110

2.4 Kortlopende schulden 31-12-2025 31-12-2024

2.4.7 Vooruitgefactureerde bedragen 429.720 110.660
2.4.8 Crediteuren * 628.290 265.590

Afdr./inh. Loonheffing 1.066.880 1.097.160
Afdr./inh. Participatiefonds 12.390 23.780
Afdr./inh. Vervangingsfonds 0 0
Afdr. BTW 5.820 27.740

2.4.9 Belastingen en premies sociale verzekeringen 1.085.090 1.148.680
Afdr./inh. ABP 294.230 288.070
Afdr./inh. IP/BW 0 1.350

2.4.10 Schulden terzake pensioenen 294.230 289.420
Overige kortlopende schulden 67.370 106.880
Netto salarissen 10.060 16.110
Inhouding voorschot -160 -1.340
Personeels-/Steun-/Soc. Fonds 0 0

2.4.12 Overige kortlopende schulden 77.270 121.650
Overlopende passiva 504.440 265.690
Te betalen vakantieuitkering/vakantiedagen 794.060 749.230
Te betalen bindingstoelage 50.100 0
Overige subsidies OCW/geoormerkt 0 0
Overige subsidies OCW/niet geoormerkt ** 1.137.140 652.800

2.4.19 Overlopende passiva 2.485.740 1.667.720
Totaal kortlopende schulden 5.000.340 3.603.720

De kortlopende schulden hebben per eind 2025 en 2024 een looptijd korter dan een jaar.

Mutaties 2025

Onderverdeling saldo per
31-12-2025

Mutaties 2025

** Betreft  subsidie versterking basisvaardigheden ad € 962.852, subsidie ontwikkelkracht  ad € 69.504, subsidie school en omgeving 
ad € 31.487 en subsidie geldrekenen ad € 73.298.

* Van het totaalbedrag (€ 628.290) bij crediteuren heeft een bedrag van € 51.671 betrekking op verbonden partijen (zijnde Stichting 
Archipel Bestuur en Stichting Archipel Kinderopvang).



B6 Niet in de balans opgenomen verplichtingen (passief)/
niet uit de balans blijkende rechten (actief)

Financiële verplichting

Fiscale eenheid BTW

Er is sprake van huurovereenkomsten met Konica Minolta in het kader van printapparatuur en service van alle scholen met 
ingang van 1 november 2025. Deze totale jaarlijkse verplichting bedraagt ca. € 27.000 per jaar. De initiële looptijd is 60 
maanden met  een optie tot eenmalige verlenging van 12 maanden. De  resterende looptijd per 31-12-2025 is 5 jaar en 10 
maanden.

Er is sprake van een huurverplichting voor Stichting Archipel ten opzichte van Torenstad Vastgoed inzake het pand aan de 
Houtwal 16 te Zutphen.  Deze verplichting bestaat nu tot en met 30 juni 2028 voor € 32.760 per jaar (exclusief 
servicekosten) met een opzegtermijn van tenminste 12 maanden.

Met ingang van 1 januari 2017 is Stichting Archipel Kinderopvang met betrekking tot de BTW een fiscale 
eenheid met Stichting Archipel Onderwijs.



B7 Toelichting op de exploitatierekening over 2025 Stichting Archipel Onderwijs

3 Baten Realisatie Begroting Realisatie
2025 2025 2024

3.1 Rijksbijdragen OCW
3.1.1 Rijksbijdragen OCW 26.637.090 24.810.021 25.033.820
3.1.2 Overige subsidies OCW 2.279.910 1.967.275 1.453.290
3.1.4 Ontvangen doorbetalingen Rijksbijdragen SWV 841.400 917.520 908.550

Totaal 29.758.400 27.694.816 27.395.660

Specificatie
3.1.1 Rijksbijdragen OCW

Rijksbijdragen OCW 26.637.090 24.810.021 25.033.820
Totaal 26.637.090 24.810.021 25.033.820

3.1.2 Overige subsidies OCW
Niet-geoormerkte subsidies 2.279.910 1.967.275 1.453.290
Totaal 2.279.910 1.967.275 1.453.290

3.1.3 Af: Inkomensoverdrachten
Doorbetalingen Rijksbijdragen SWV 841.400 917.520 908.550
Totaal 841.400 917.520 908.550

3.2 Overige overheidsbijdragen en -subsidies
3.2.1 Gemeentelijke bijdragen 75.330 111.500 117.130
3.2.2 Overige overheidsbijdragen en -subsidies 6.160 0 4.150

Totaal 81.490 111.500 121.280

3.5 Overige baten
3.5.1 Verhuur 281.080 212.110 266.740
3.5.2 Detachering personeel 331.910 326.200 270.660
3.5.10 Overige 142.450 37.900 96.430

Totaal 755.440 576.210 633.830

4 Lasten Realisatie Begroting Realisatie
2025 2025 2024

4.1 Personeelslasten
4.1.1 Lonen en salarissen 22.830.270 22.018.598 22.065.700
4.1.2 Overige personele lasten 2.645.460 1.988.209 1.987.180
4.1.3 Af: uitkeringen -539.500 -180.000 -508.060

Totaal 24.936.230 23.826.807 23.544.820

Uitsplitsing
4.1.1 Lonen en salarissen

Bruto lonen en salarissen 17.601.120 16.975.358 16.932.970
Sociale lasten 2.715.450 2.618.911 2.695.080
Pensioenpremies 2.513.700 2.424.329 2.437.650
Totaal 22.830.270 22.018.598 22.065.700



4.1.2 Overige personele lasten
Reiskosten (woon-werkverkeer) 255.670 254.339 250.530
Dienstreizen 29.790 33.400 40.150
Personeel niet in loondienst 1.151.500 653.490 954.040
Vrijwilligersvergoeding 22.350 18.870 16.830
Dotatie personele voorzieningen 407.890 113.700 127.180
Scholing 364.750 451.800 280.350
Personeels- en arbeidsmarktbeleid 140.010 199.510 115.950
Arbo-dienstverlening 175.040 215.100 100.430
Onkostenvergoeding RvT 30.050 29.700 28.110
Overige 68.410 18.300 73.610
Totaal 2.645.460 1.988.209 1.987.180

Gemiddeld aantal FTE's 2025 2024 2023
- Directie 16,12 15,56 17,16
- Onderwijzend personeel 179,36 185,34 185,58
- Onderwijs Ondersteunend personeel 53,06 50,06 46,39

248,54 250,96 249,13

Realisatie Begroting Realisatie
2025 2025 2024

4.2 Afschrijvingen
4.2.2 Gebouwen 68.920 80.579 70.960
4.2.3 Inventaris en apparatuur 411.260 444.793 398.190
4.2.5 Leermiddelen en overige activa 103.240 117.100 103.620

Resultaat op verkoop activa 480 0 6.340
Totaal 583.900 642.472 579.110

4.3 Huisvestingslasten
4.3.1 Huur 27.270 28.200 34.050
4.3.3 Onderhoud 589.480 630.470 536.090
4.3.4 Energie en water 508.400 541.400 498.010
4.3.5 Schoonmaakkosten 758.530 687.080 676.810
4.3.6 Heffingen 20.540 22.560 19.310
4.3.7 Dotatie onderhoudsvoorziening 917.380 804.770 370.530
4.3.8 Overige huisvestingslasten 80.870 88.990 77.030

Totaal 2.902.470 2.803.470 2.211.830

4.4 Overige lasten
4.4.1 Administratie en beheerslasten 413.880 397.910 341.350
4.4.2 Inventaris en apparatuur 444.830 392.200 408.150
4.4.3 Leer- en hulpmiddelen 683.740 822.028 630.690
4.4.5 Overige 224.610 303.010 234.450

Totaal 1.767.060 1.915.148 1.614.640

Uitsplitsing
4.4.1 Administratie en beheerslasten

Accountantskosten* 18.450 45.000 41.020
Administratie- en advieskosten 127.730 78.420 51.090
Telefoonkosten 16.700 18.000 16.400
Internetkosten 22.760 28.750 28.470
Kantoor- en portikosten 15.390 14.100 9.800
Verzekeringen 21.630 21.000 20.170
Kopieerkosten 113.180 127.800 114.010
Overige beheerslasten 78.040 64.840 60.390
Totaal 413.880 397.910 341.350
* specificatie honorarium accountant
- onderzoek jaarrekening 18.450 45.000 41.020

Er heeft bezoldiging plaatsgevonden conform artikel 383 lid 1 BW. Voor een specificatie van het bedrag zie bijlage B11.



4.4.2 Inventaris en apparatuur
Inventaris en apparatuur 49.450 21.400 34.060
ICT-licenties 297.130 302.200 310.040
ICT-verbruikskosten 98.250 68.600 64.050
Totaal 444.830 392.200 408.150

4.4.3 Leer- en hulpmiddelen
Leermiddelen 423.460 549.938 370.430
Leermiddelen licenties 260.280 272.090 260.260
Totaal 683.740 822.028 630.690

4.4.5 Overige
Abonnementen 77.680 71.800 70.680
Representatiekosten 9.140 25.600 19.820
Medezeggenschaps- en ouderraad 4.150 8.150 6.040
GMR 7.720 33.110 5.440
Schoolse activiteiten 124.090 161.850 129.230
Verbruikskosten 0 0 0
Overige 1.830 2.500 3.240
Totaal 224.610 303.010 234.450

6.1 Financiële baten
Rentebaten banken 190.650 200.000 168.700
Wettelijke rente voor verlate bekostiging 206.070 0 0
Totaal 396.720 200.000 168.700

De rentebaten zijn de renten van de spaarrekening en de rekeningcourant.

6.2 Financiële lasten
Rente- en bankkosten 7.680 8.200 6.340
Totaal 7.680 8.200 6.340

Toelichting (belangrijkste) verschillen verslagjaar 2025 Realisatie Begroting Verschil
Realisatie versus begroting 2025 2025 2025

3 Baten

3.1 Rijksbijdragen OCW 29.758.400 27.694.816 2.063.584
-

-

-

3.2 Overige overheidsbijdragen en -subsidies 81.490 111.500 -30.010
-

3.5 Overige baten 755.440 576.210 179.230
-
-

Door herziening van de alles-in-1 bekostiging met per saldo 2,7% (met name door ontwikkeling van de arbeidskosten) zijn 
deze baten ca. € 640.200 hoger dan begroot. Verder is de bekostiging voor groei € 80.700 hoger dan begroot en bekostiging 
onderwijsachterstanden € 26.700 hoger dan begroot. Naar aanleiding van een positieve uitspraak van de Raad van State 
(over in 2022 te weinig ontvangen bekostiging) is een vordering (per 31-12-2025) opgenomen van € 1.075.080.

De baten bij overige subsidies OCW zijn € 312.600 hoger dan begroot, dit komt voornamelijk door de bekostiging 
Vreemdelingen die € 250.600 hoger is dan begroot. Verder is de bijzondere bekostiging wegens samenvoeging € 47.700 
hoger dan begroot.  
De totale baten voor passend onderwijs inclusief arrangementen en taalschakelklas waren in totaliteit ca. € 76.100 minder 
dan begroot.

Bij overige overheidsbijdragen is het bedrag aan gemeentelijke bijdragen € 36.100 lager dan begroot. Verder is er een bedrag 
van € 6.100 voor subsidie Geldrekenen waarmee in de begroting geen rekening was gehouden.

Huuropbrengsten zijn ca. € 68.900 hoger, o.a. door hogere huur en hogere doorbelasting exploitatiekosten. 
Hogere overige baten, ter grootte van ca. € 104.500 door meer vergoeding voor de begeleiding van stagiaires (€ 66.000) en 
niet begrote opbrengsten vanuit St. Leerplan ontwikkeling en Gezonde school.



4 Lasten

4.1 Personeelslasten 24.936.230 23.826.807 1.109.423
-

-

-

4.2 Afschrijvingen 583.900 642.472 -58.572
-

4.3 Huisvestingslasten 2.902.470 2.803.470 99.000
-

-

4.4 Overige lasten 1.767.060 1.915.148 -148.088
-

-

6 Financiële baten & baten

6.1 Financiële baten 396.720 200.000 196.720
-

-

6.2 Financiële lasten 7.680 8.200 -520
-

Verschillen verslagjaar 2025 (samengevat) Realisatie Begroot Verschil

3.1 Rijksbijdragen OCW 29.758.400 27.694.816 2.063.584
3.2 Overige overheidsbijdragen en -subsidies 81.490 111.500 -30.010
3.5 Overige baten 755.440 576.210 179.230

Totaal baten 30.595.330 28.382.526 2.212.804

4.1 Personeelslasten 24.936.230 23.826.807 1.109.423
4.2 Afschrijvingen 583.900 642.472 -58.572
4.3 Huisvestingslasten 2.902.470 2.803.470 99.000
4.4 Overige lasten 1.767.060 1.915.148 -148.088

Totaal lasten 30.189.660 29.187.897 1.001.763

Saldo baten en lasten 405.670 -805.371 1.211.041

6.1 Financiële baten 396.720 200.000 196.720
6.2 Financiële lasten 7.680 8.200 -520

Saldo financiële baten en lasten 389.040 191.800 197.240

Totaal resultaat 794.710 -613.571 1.408.281
(vóór dotatie/vrijval bestemmingsreserve)

De lonen en salarissen zijn € 811.700 hoger dan begroot. Dat komt o.a. door een verhoging van de sociale lasten en 
pensioenlasten en door formatieve uitbreidingen op subsidies die niet begroot waren. Ook waren de personeelslasten door 
vervangingen vanwege zwangerschaps- en ouderschapsverlof hoger dan begroot, daar staan vergoedingen tegenover.

De overige personele lasten zijn € 473.250 hoger dan begroot, m.n. door externe inhuur van hoofd P&O, 
salarisadministrateuren, financieel medewerker, kosten vervanging ziekte en door een niet begrote dotatie aan voorziening 
langdurig zieken. Daarentegen zijn de kosten voor scholing, personeel & arbeidsmarktbeleid en bedrijfsarts/arbo lager dan 
begroot.
De uitkeringskosten (met een reducerend effect op de lasten) zijn hoger dan begroot € 359.500.

De rentebaten van Schatkistbankieren zijn afgenomen door een lager rentepercentage. Ten dele is dat gecompenseerd door 
een gemiddeld hoger banksaldo.
In de begroting was geen rekening gehouden met de wettelijke rente (€ 206.075) vanwege de vordering op OCW naar 
aanleiding van de uitspraak van de Raad van State in de hoger beroepsprocedure.

De bankkosten zijn lager uitgevallen dan de begrote bankkosten.

Een aantal investeringen met betrekking tot groot onderhoud zijn uitgesteld. Verder zijn bij ICT de vervangingsinvesteringen 
lager dan begroot. Tenslotte zijn bij leermiddelen begrote investeringen niet gedaan of lager dan begroot zodat ze in de 
kosten terecht komen bij leermiddelen.

Kosten voor onderhoud zijn hoger dan begroot door hogere dotatie groot onderhoud als gevolg van nieuwe DMJOP’s, 
Daarentegen zijn kosten onderhoud DMJOP lager dan begroot door uitgestelde werkzaamheden. Verder zijn de 
schoonmaakkosten hoger dan begroot.
De energiekosten zijn lager dan begroot.

De Administratie en beheerslasten zijn € 15.970 hoger dan begroot wegens hogere advieskosten. De kosten voor inventaris 
en apparatuur zijn € 52.600 hoger dan begroot door meer aanschaf klein inventaris en hogere overige ICT kosten door meer 
kosten dan begroot voor digitale schoolgids en huisstijl.
De kosten voor leermiddelen en leermiddelenlicenties zijn € 138.300 lager dan begroot doordat begrote materialen voor 
basisvaardigheden nog niet aangeschaft zijn. De overige lasten zijn € 78.400 lager, voornamelijk door lagere kosten voor 
schoolse activiteiten



B8 (Voorstel) bestemming van het exploitatiesaldo Stichting Archipel Onderwijs

Het exploitatieresultaat over 2025 bedraagt € 794.710 positief.

Stand Bestemming Overige Stand
1-1-2025 resultaat mutaties 31-12-2025

Algemene Reserve 3.241.020 984.890 0 4.225.910
Bestemmingsreserve (publiek) 840.580 -190.180 0 650.400

4.081.600 794.710 0 4.876.310

Stand Bestemming Overige Stand
1-1-2025 resultaat mutaties 31-12-2025

Bestemmingsreserve (publiek)

Reserve Personeel 81.820 0 0 81.820
Reserve NPO * 434.540 -56.100 0 378.440
Reserve Passend Onderwijs 324.220 -134.080 0 190.140

840.580 -190.180 0 650.400

Het bestuur heeft besloten het exploitatieresultaat als volgt te verdelen en te onttrekken danwel toe te voegen aan de volgende reserves:

* Conform de handreiking verantwoording Nationaal Programma Onderwijs van de PO-raad  is er vanaf 2021 een reserve NPO gevormd.



Model G

Omschrijving toewijzing

Kenmerk Datum Status

Subsdieregeling verbetering basisvaardigheden VBV23-PO-2089 31-5-2023 Ja
Subsdieregeling verbetering basisvaardigheden VBV23-PO-3119 31-5-2023 Ja
Subsdieregeling verbetering basisvaardigheden VBV23-PO-3120 31-5-2023 Ja
Subsdieregeling verbetering basisvaardigheden VBV23-PO-3360 31-5-2023 Ja
Subsdieregeling verbetering basisvaardigheden VBV23-PO-2104 31-5-2023 Ja
Subsdieregeling verbetering basisvaardigheden VBV23-PO-1322 31-5-2023 Ja
Subsdieregeling verbetering basisvaardigheden VBV23P-R2-PO-0027 30-11-2023 Ja
Subsdieregeling verbetering basisvaardigheden VBV24-PO-0601 17-6-2024 Onderhanden
Subsdieregeling verbetering basisvaardigheden VBV24-PO-0581 18-6-2024 Onderhanden
Subsdieregeling verbetering basisvaardigheden VBV24-PO-0558 18-6-2024 Onderhanden
Subsdieregeling verbetering basisvaardigheden VBV24-PO-0583 17-6-2024 Onderhanden
Subsdieregeling verbetering basisvaardigheden VBV24-PO-0783 18-6-2024 Onderhanden
Subsdieregeling verbetering basisvaardigheden VBV24-PO-0596 18-6-2024 Onderhanden
Subsdieregeling verbetering basisvaardigheden VBV24-PO-0814 18-6-2024 Onderhanden
Subsdieregeling verbetering basisvaardigheden VBV25-PO-0761 24-6-2025 Onderhanden
Subsdieregeling verbetering basisvaardigheden VBV25-PO-0403 24-6-2025 Onderhanden
Subsdieregeling verbetering basisvaardigheden VBV25-PO-0401 24-6-2025 Onderhanden
Subsdieregeling Brugfunctionaris BRF-242761 8-5-2024 Onderhanden
Subsdieregeling Brugfunctionaris BRF-241384 7-5-2024 Onderhanden
Subsdieregeling Brugfunctionaris BRF-240500 7-5-2024 Onderhanden
Subsdieregeling Brugfunctionaris BRF-240335 7-5-2024 Onderhanden
Subsidieregeling lerarenbeurs (studieverlof) ABLTINS-407888 8-5-2025 Onderhanden
Subsidieregeling lerarenbeurs (studieverlof) ABLTINS-412839 8-5-2025 Onderhanden
Subsidieregeling lerarenbeurs (studieverlof) ABLTTOE-2135958 8-5-2025 Onderhanden
Subsidieregeling lerarenbeurs (studieverlof) ABLTTOE-2016176 18-6-2024 Ja
Subsidieregeling lerarenbeurs (studieverlof) ABLTINS-399593 18-6-2024 Ja
Subsidieregeling lerarenbeurs (studieverlof) ABLTINS-398860 18-6-2024 Ja
Regeling subsidie zij-instroom 2023/2/22342393 20-7-2023 Ja

SOOLPO25072 3-4-2025 Onderhanden

SOOLPO25468 13-11-2025 Onderhanden

Subsidieregeling Ontwikkelkracht OWK250078 17-4-2025 Onderhanden
Subsidieregeling Ontwikkelkracht OWK250079 17-4-2025 Onderhanden
Subsidieregeling School en Omgeving RSO-25816 25-6-2025 Onderhanden
Subsidieregeling School en Omgeving RSO-251156 25-6-2025 Onderhanden

DSU/UVB/FE/2025/530528 23-7-2025 OnderhandenSubsidieregeling financiële educatie voor 
onderwijsinstellingen

Toewijzing

G1 Subsidies waarbij het eventueel niet aangewende deel van de subsidie, mits de activiteiten volledig zijn uitgevoerd, kan worden besteed aan 
andere activiteiten waarvoor de bekostiging wordt verstrekt

Subsidieregeling Onderwijsassistenten naar Opleiding 
tot Leraar
Subsidieregeling Onderwijsassistenten naar Opleiding 
tot Leraar

De activiteiten zijn ultimo verslagjaar 
conform de subsidiebeschikking geheel 

uitgevoerd en afgerond



B9 Gebeurtenissen na balansdatum Stichting Archipel Onderwijs

B10 Overzicht verbonden partijen Stichting Archipel Onderwijs

Overzicht  verbonden partijen (minderheidsbelang en geen beslissende zeggenschap)

Naam Juridische vorm Statutaire zetel

Vrienden van  OBS de Krullevaar school Stichting Brummen
Ouderraad van Koningin Julianaschool Stichting Brummen
Vrienden van Openbare Basisschool de Cornelis Jetses Stichting Eerbeek
Ouderraad van de Cornelis Jetses Stichting Eerbeek
Ouderraad Johanna Huiskampschool Stichting Eerbeek
Ouderraad van OBS De Rietgors school Stichting Leuvenheim
Vrienden van OBS de Bongerd Stichting Terwolde
Vrienden van OBS de Hietweide Stichting Twello
Ouderraad van Openbare School Voorst Stichting Voorst
Vrienden van OBS De Hagewinde Stichting Wilp
Ouderraad van Bassisschool Montessori Stichting Zutphen
Ouderraad van OBS Het Forum Stichting Zutphen
Ouderraad van de Jan Ligthart Stichting Zutphen
Ouderraad van Lea Dasbergschool Stichting Zutphen
Ouderraad van OBS Het Mozaïek Stichting Zutphen
Activiteitencommissie Wilp-Achterhoek Stichting Wilp

Samenwerkingsverband Passend Onderwijs IJssel/Berkel Stichting Zutphen

Er hebben zich geen gebeurtenissen na balansdatum voorgedaan die aanleiding geven hier te worden vermeld.



B11 Wet normering bezoldiging topfunctionarissen publieke en semipublieke sector

WNT-verantwoording 2025 Stichting Archipel.

De WNT is van toepassing op Stichting Archipel.

- Baten 6
- Leerlingen 3
- Onderwijssoorten 2

11

1. Bezoldiging topfunctionarissen
1a. Leidinggevende topfunctionarissen met dienstbetrekking en leidinggevende topfunctionarissen
zonder dienstbetrekking vanaf de 13e maand van de functievervulling

Gegevens 2025 Bedragen x € 1 W. van der Hoeven
Functiegegevens Voorzitter CvB
Aanvang en einde van de functie in 2025 01-01 t/m 31-12
Omvang dienstverband ( als deeltijdfactor in fte) 0,825
Dienstbetrekking? Nee
Bezoldiging
Beloning plus belastbare onkostenvergoedingen € 120.567
Beloning betaalbaar op termijn € 19.178
Subtotaal € 139.745

Individueel toepasselijke bezoldigingsmaximum € 157.575

-/- Onverschuldigd betaald en nog niet terugontvangen bedrag € 0
Bezoldiging € 139.745

n.v.t.
Toelichting op de vordering wegens onverschuldigde betaling n.v.t.

Gegevens 2024 Bedragen x € 1 W. van der Hoeven
Functiegegevens Voorzitter CvB
Aanvang en einde van de functie in 2024 01-08 t/m 31-12
Omvang dienstverband ( als deeltijdfactor in fte) 0,825
Dienstbetrekking? Nee
Bezoldiging
Beloning plus belastbare onkostenvergoedingen € 45.454
Beloning betaalbaar op termijn € 7.190
Subtotaal € 52.644

Individueel toepasselijke bezoldigingsmaximum € 62.423

-/- Onverschuldigd betaald en nog niet terugontvangen bedrag € 0
Bezoldiging € 52.644

1b. Leidinggevende topfunctionarissen zonder dienstbetrekking in eerste t/m twaalfde maand van de functievervulling
Gegevens 2024 Bedragen x € 1
Functiegegevens Voorzitter CvB Voorzitter CvB
Kalenderjaar 2024 2023
Periode functievervulling in het kalenderjaar 01-01 t/m 31-07 01-08 t/m 31-12
Aantal kalendermaanden functievervulling in het kalenderjaar 7 5
Omvang dienstverband in uren per kalenderjaar 864 679

Individueel toepasselijke bezoldigingsmaximum
Maximum uurtarief in het kalenderjaar € 221 € 212
Maxima op basis van de normbedragen per maand € 141.240 € 132.750

Bezoldiging
Bezoldiging in betreffende periode € 73.289 € 61.185
Bezoldiging gehele periode kalendermaand 1 t/m 12

-/- Onverschuldigd betaald en nog niet terugontvangen bedrag n.v.t. n.v.t.

Bezoldiging

Het bedrag van de overschrijding en de reden
waarom de overschrijding al dan niet is toegestaan n.v.t. n.v.t.
Toelichting op de vordering wegens onverschuldigde betaling n.v.t. n.v.t.

Het voor Stichting Archipel toepasselijke bezoldigingsmaximum is in 2025 € 191.000 (bezoldigingsmaximum voor het onderwijs, klasse D) met een 
totaal aan complexiteitspunten van 11, nader gespecificeerd als volgt:

De structuur is in 2025 ongewijzigd ten opzichte van 2024. Er is sprake van een bestuurstichting (Stichting Archipel Bestuur) van waaruit de 
bestuurders de Stichting Archipel Onderwijs en Stichting Archipel Kinderopvang aansturen. Het salaris van de bestuurders wordt uitbetaald via 
Stichting Archipel Bestuur en de bezoldiging van de leden van de Raad van Toezicht wordt uitbetaald via Stichting Archipel Onderwijs. De 
verdeling van de loonkosten vindt plaats volgens de gewijzigde afspraken, dit betreft 82,5% onderwijs en 17,5% kinderopvang. (in 2024 waren 
deze percentages hetzelfde). Hieronder is het enkelvoudige WNT overzicht opgenomen.

Het bedrag van de overschrijding en de reden waarom de 
overschrijding al dan niet is toegestaan

W. van der Hoeven

€ 134.474

€ 134.474

€ 273.990Individueel toepasselijke maximum gehele periode kalendermaand 1 
t/m 12



1c. Toezichthoudende topfunctionarissen 
Gegevens 2025 Bedragen x € 1 De heer G.A. Rutgers De heer K. Stephan De heer K. Stephan Mevrouw C. Smits
Functiegegevens Voorzitter Lid Voorzitter Lid
Aanvang en einde functievervulling in 2025 01-01 t/m 30-9 01-01 t/m 30-9 01-10 t/m 31-12 20-11 t/m 31-12

Bezoldiging
Bezoldiging € 5.569 € 3.713 € 1.856 € 570
Individueel toepasselijke bezoldigingsmaximum € 17.679 € 11.786 € 5.958 € 1.813
-/- Onverschuldigd betaald en nog niet terugontvangen bedrag € 0 € 0 € 0 € 0
Bezoldiging € 5.569 € 3.713 € 1.856 € 570

Reden waarom de overschrijding al dan niet is toegestaan n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t.
Toelichting op de vordering wegens onverschuldigde betaling n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t.

Gegevens 2024
Bedragen x € 1 De heer G.A. Rutgers
Functiegegevens Voorzitter
Aanvang en einde van de functie in 2024 01-01 t/m 31-12

Bezoldiging
Bezoldiging € 7.688
Individueel toepasselijke bezoldigingsmaximum € 22.399

Gegevens 2025 Bedragen x € 1 De heer D.L.M. Heite Mevr. E. Schot Mevr. M. Langelaan
Functiegegevens Lid Lid Lid
Aanvang en einde functievervulling in 2025 01-01 t/m 31-12 01-01 t/m 31-12 01-01 t/m 31-12

Bezoldiging
Bezoldiging € 4.950 € 4.950 € 4.950
Individueel toepasselijke bezoldigingsmaximum € 15.758 € 15.758 € 15.758
-/- Onverschuldigd betaald en nog niet terugontvangen bedrag € 0 € 0 € 0
Bezoldiging € 4.950 € 4.950 € 4.950

Reden waarom de overschrijding al dan niet is toegestaan n.v.t. n.v.t. n.v.t.
Toelichting op de vordering wegens onverschuldigde betaling n.v.t. n.v.t. n.v.t.

Gegevens 2024
Bedragen x € 1 De heer D.L.M. Heite Mevr. E. Schot Mevr. M. Langelaan
Functiegegevens Lid Lid Lid
Aanvang en einde van de functie in 2024 01-01 t/m 31-12 01-01 t/m 31-12 01-01 t/m 31-12

Bezoldiging
Bezoldiging € 5.213 € 5.213 € 5.213
Individueel toepasselijke bezoldigingsmaximum € 14.933 € 14.933 € 14.933

Overige rapportageverplichtingen op grond van de WNT
Naast de hierboven vermelde topfunctionarissen zijn er geen overige functionarissen met een dienstbetrekking die in 2025 een bezoldiging boven 
het individueel toepasselijke drempelbedrag hebben ontvangen..

De heer K. Stephan
Lid

01-01 t/m 31-12

€ 5.213
€ 14.933



Bestuursbesluit

Vergadering Raad van Toezicht d.d. 27 mei 2026

Geachte Raad,

Zutphen, 27 mei 2026

Voorzitter College van Bestuur,
Dhr. W. van der Hoeven

Besluit Raad van Toezicht

Zutphen, 27 mei 2026

De heer K. Stephan Mevrouw C. Smits
Voorzitter Lid

Mevrouw E. Schot-Heesen De heer D.L.M. Heite
Lid Lid

Mevrouw M. Langelaan
Lid

Hierbij stel ik u voor de jaarrekening 2025 vast te stellen met een positief saldo van  € 794.710 en akkoord te gaan met de 
verwerking van bovengenoemd saldo in de reserves conform het voorstel resultaatbestemming.

De Raad van Toezicht stelt de jaarrekening 2025 vast met een positief saldo van  € 794.710 en gaat akkoord met de verwerking van 
voornoemd saldo aan de reserves conform het voorstel resultaatbestemming.



C Overige gegevens
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De Jong & Laan Controle B.V., gevestigd te Amsterdam, KvK 06054458. Op al onze 
diensten en werkzaamheden zijn onze algemene voorwaarden van toepassing. Deze 
algemene voorwaarden zijn in te zien op www.jonglaan.nl, en worden op verzoek 
kosteloos toegezonden. 

 

 
Controleverklaring van de onafhankelijke accountant 

 
 
Aan: de Raad van Toezicht van Stichting Archipel Onderwijs 
 
Verklaring over de in het jaarverslag opgenomen jaarrekening 2025 
  
Ons oordeel met beperking 
Wij hebben de jaarrekening 2025 van Stichting Archipel Onderwijs te gemeente Zutphen 
gecontroleerd. De verantwoording inzake de Wet normering topinkomens (hierna WNT-
verantwoording) is opgenomen in de jaarrekening. 
 
Naar ons oordeel, uitgezonderd de mogelijke gevolgen van de aangelegenheid beschreven in de 
paragraaf ‘De basis voor ons oordeel met beperking’: 

• geeft de in dit jaarverslag opgenomen jaarrekening een getrouw beeld van de grootte en de 
samenstelling van het vermogen van Stichting Archipel Onderwijs op 31 december 2025 en 
van het resultaat over 2025 in overeenstemming met de Regeling jaarverslaggeving 
onderwijs;     

• zijn de in deze jaarrekening verantwoorde baten en lasten alsmede de balansmutaties over 
2025 in alle van materieel belang zijnde aspecten rechtmatig tot stand gekomen in 
overeenstemming met de in de relevante wet- en regelgeving opgenomen bepalingen, zoals 
opgenomen in paragraaf 2.3.1 'Referentiekader' van het Onderwijsaccountantsprotocol OCW 
2025.   

• is de in de jaarrekening van Stichting Archipel Onderwijs opgenomen WNT-verantwoording 
inzake Stichting Archipel Onderwijs over 2025 in alle van materieel belang zijnde aspecten 
opgesteld in overeenstemming met de bepalingen krachtens de Wet Normering Topinkomens 
WNT. 

 
De jaarrekening bestaat uit:   

• de balans per 31 december 2025;  
• de staat van baten en lasten over 2025; en  
• de toelichting met een overzicht van de gehanteerde grondslagen voor financiële   

       verslaggeving en andere toelichtingen.   
 

De basis voor ons oordeel met beperking 
De beperking in ons oordeel heeft betrekking op de WNT-aangelegenheden op intra-groep 
detachering. Stichting Archipel Onderwijs heeft in de jaarrekening in paragraaf B11 toegelicht op 
welke topfunctionarissen bij welke WNT-instellingen de omstandigheden, zoals hierna nader 
toegelicht, toezien. 
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Wij zijn niet in staat geweest: 

• vast te stellen of in de overige doorbelaste kosten nog bezoldigingscomponenten zijn 
opgenomen die aan het vervullen van de topfunctie moeten worden toegerekend, omdat de 
bepalingen bij en krachtens de WNT niet voorzien in een limitatieve opsomming van de 
componenten dit tot de WNT-bezoldiging gerekend moeten worden bij intra-groep 
detachering; 

• vast te stellen of de verantwoorde deeltijdfactor van de betreffende topfunctionarissen 
overeenkomt met de praktijk, onder meer omdat de bepalingen bij en krachtens de WNT niet 
voorzien in de wijze van toerekening van groepsbrede activiteiten aan individuele WNT-
instellingen, alsmede als gevolg van het ontbreken van een vorm van tijdsregistratie. 

 
Als gevolg hiervan zijn wij niet in staat geweest voldoende en geschikte controle-informatie te 
verkrijgen om vast te stellen dat de WNT-gegevens over zowel 2025 en 2024 van topfunctionarissen 
bij de WNT-instelling, inclusief een eventuele onverschuldigde betaling als gevolg van WNT-
bezoldigingselementen die mogelijk in de overige doorbelaste kosten zijn begrepen’, zoals in de 
jaarrekening in paragraaf B11 toegelicht, in overeenstemming zijn met de bepalingen bij en krachtens 
de WNT. 
 
Wij hebben onze controle uitgevoerd volgens het Nederlands recht, waaronder ook de Nederlandse 
controlestandaarden, het Controleprotocol WNT 2025 en het Onderwijsaccountantsprotocol OCW 2025 
vallen. Onze verantwoordelijkheden op grond hiervan zijn beschreven in de sectie ‘Onze 
verantwoordelijkheden voor de controle van de jaarrekening’. 
  
Wij zijn onafhankelijk van Stichting Archipel Onderwijs zoals vereist in de Verordening inzake de 
onafhankelijkheid van accountants bij assurance-opdrachten (ViO) en andere voor de opdracht 
relevante onafhankelijkheidsregels in Nederland. Verder hebben wij voldaan aan de Verordening 
gedrags- en beroepsregels accountants (VGBA). 
 
Wij vinden dat de door ons verkregen controle-informatie voldoende en geschikt is als basis voor ons 
oordeel met beperking. 
 
Naleving anticumulatiebepaling WNT niet gecontroleerd 
In overeenstemming met het Controleprotocol WNT 2025 hebben wij de anticumulatiebepaling, 
bedoeld in artikel 1.6a WNT en artikel 5, lid 1 sub n en o Uitvoeringsregeling WNT, niet gecontroleerd. 
Dit betekent dat wij niet hebben gecontroleerd of er wel of niet sprake is van een normoverschrijding 
door een leidinggevende topfunctionaris vanwege eventuele dienstbetrekkingen als leidinggevende 
topfunctionaris bij andere WNT-plichtige instellingen, alsmede of de in dit kader vereiste toelichting 
juist en volledig is.  
 
Verklaring over de in het jaarverslag opgenomen andere informatie  
Het jaarverslag omvat andere informatie, naast de jaarrekening en onze controleverklaring daarbij. De 
andere informatie bestaat uit: 

• bestuursverslag; 
• overige gegevens. 

Op grond van onderstaande werkzaamheden zijn wij van mening dat de andere informatie:   
• met de jaarrekening verenigbaar is en geen materiële afwijkingen bevat; 
• alle informatie bevat die op grond van de Regeling jaarverslaggeving onderwijs en op grond 

van de in de relevante wet- en regelgeving opgenomen bepalingen, zoals opgenomen in 
paragraaf 2.2.2 'Bestuursverslag' van het Onderwijsaccountantsprotocol OCW 2025 is vereist.   

Wij hebben de andere informatie gelezen en hebben op basis van onze kennis en ons begrip, 
verkregen vanuit de jaarrekeningcontrole of anderszins, overwogen of de andere informatie materiële 
afwijkingen bevat. 
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Met onze werkzaamheden hebben wij voldaan aan de vereisten in de Regeling jaarverslaggeving 
onderwijs, paragraaf 2.2.2 'Bestuursverslag' van het Onderwijsaccountantsprotocol OCW 2025 en de 
Nederlandse Standaard 720. Deze werkzaamheden hebben niet dezelfde diepgang als onze 
controlewerkzaamheden bij de jaarrekening.  
 
Het bestuur is verantwoordelijk voor het opstellen van de andere informatie, waaronder het 
bestuursverslag en de overige gegevens in overeenstemming met de Regeling jaarverslaggeving 
onderwijs en met de in de relevante wet- en regelgeving opgenomen bepalingen, zoals opgenomen in 
paragraaf 2.2.2 'Bestuursverslag' van het Onderwijsaccountantsprotocol OCW 2025.  
 
Beschrijving van verantwoordelijkheden met betrekking tot de jaarrekening  
 
Verantwoordelijkheden van het bestuur en de raad van toezicht voor de jaarrekening 
Het bestuur is verantwoordelijk voor het opmaken en getrouw weergeven van de jaarrekening in 
overeenstemming met Regeling jaarverslaggeving onderwijs. Het bestuur is ook verantwoordelijk voor 
het rechtmatig tot stand komen van de in de jaarrekening verantwoorde baten en lasten alsmede de 
balansmutaties, in overeenstemming met de in de relevante wet- en regelgeving opgenomen 
bepalingen, zoals opgenomen in paragraaf 2.3.1 'Referentiekader' van het 
Onderwijsaccountantsprotocol OCW 2025. In dit kader is het bestuur tevens verantwoordelijk voor een 
zodanige interne beheersing die het bestuur noodzakelijk acht om het opmaken van de 
jaarrekening en de naleving van die relevante wet- en regelgeving mogelijk te maken zonder 
afwijkingen van materieel belang als gevolg van fraude of fouten.  
 
Bij het opmaken van de jaarrekening moet het bestuur afwegen of de onderwijsinstelling in staat is 
haar activiteiten in continuïteit voort te zetten. Op grond van genoemd verslaggevingsstelsel moet het 
bestuur de jaarrekening opmaken op basis van de continuïteitsveronderstelling, tenzij het bestuur het 
voornemen heeft om de onderwijsinstelling te liquideren of de activiteiten te beëindigen of als 
beëindiging het enige realistische alternatief is. 
 
Het bestuur moet gebeurtenissen en omstandigheden waardoor gerede twijfel zou kunnen bestaan 
of de instelling haar activiteiten in continuïteit kan voortzetten, toelichten in de jaarrekening.  
 
De raad van toezicht is verantwoordelijk voor het uitoefenen van toezicht op het proces van financiële 
verslaggeving van de onderwijsinstelling.  
 
Onze verantwoordelijkheden voor de controle van de jaarrekening 
Onze verantwoordelijkheid is het zodanig plannen en uitvoeren van een controleopdracht dat wij 
daarmee voldoende en geschikte controle-informatie verkrijgen voor het door ons af te geven oordeel. 
  
Onze controle is uitgevoerd met een hoge mate maar geen absolute mate van zekerheid waardoor het 
mogelijk is dat wij tijdens onze controle niet alle afwijkingen van materieel belang als gevolg van 
fraude of fouten ontdekken.  
 
Afwijkingen kunnen ontstaan als gevolg van fraude of fouten en zijn materieel indien redelijkerwijs 
kan worden verwacht dat deze, afzonderlijk of gezamenlijk, van invloed kunnen zijn op de 
economische beslissingen die gebruikers op basis van deze jaarrekening nemen. De materialiteit 
beïnvloedt de aard, timing en omvang van onze controlewerkzaamheden en de evaluatie van het 
effect van onderkende afwijkingen op ons oordeel.  
 
Wij hebben deze accountantscontrole professioneel-kritisch uitgevoerd en hebben waar relevant 
professionele oordeelsvorming toegepast in overeenstemming met de Nederlandse 
controlestandaarden, het Onderwijsaccountantsprotocol OCW 2025, ethische voorschriften en de 
onafhankelijkheidseisen. Onze controle bestond onder andere uit:    
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• het identificeren en inschatten van de risico's 

o dat de jaarrekening afwijkingen van materieel belang bevat als gevolg van fraude of 
fouten,  

o van het niet rechtmatig tot stand komen van baten en lasten alsmede de 
balansmutaties, die van materieel belang zijn, 

• het in reactie op deze risico's bepalen en uitvoeren van controlewerkzaamheden en het 
verkrijgen van controle-informatie die voldoende en geschikt is als basis voor ons oordeel. Bij 
fraude is het risico dat een afwijking van materieel belang niet ontdekt wordt groter dan bij 
fouten. Bij fraude kan sprake zijn van samenspanning, valsheid in geschrifte, het opzettelijk 
nalaten transacties vast te leggen, het opzettelijk verkeerd voorstellen van zaken of het 
doorbreken van de interne beheersing;  

• het verkrijgen van inzicht in de interne beheersing die relevant is voor de controle met als 
doel controlewerkzaamheden te selecteren die passend zijn in de omstandigheden. Deze 
werkzaamheden hebben niet als doel om een oordeel uit te spreken over de effectiviteit van 
de interne beheersing van de onderwijsinstelling;  

• het evalueren van de geschiktheid van de gebruikte grondslagen voor financiële 
verslaggeving, de gebruikte financiële rechtmatigheidscriteria en het evalueren van de 
redelijkheid van schattingen door het bestuur en de toelichtingen die daarover in de 
jaarrekening staan;  

• het vaststellen dat de door het bestuur gehanteerde continuïteitsveronderstelling 
aanvaardbaar is. Tevens het op basis van de verkregen controle-informatie vaststellen of er 
gebeurtenissen en omstandigheden zijn waardoor gerede twijfel zou kunnen bestaan of de 
onderwijsinstelling haar activiteiten in continuïteit kan voortzetten. Als wij concluderen dat er 
een onzekerheid van materieel belang bestaat, zijn wij verplicht om aandacht in onze 
controleverklaring te vestigen op de relevante gerelateerde toelichtingen in de jaarrekening. 
Als de toelichtingen inadequaat zijn, moeten wij onze verklaring aanpassen. Onze conclusies 
zijn gebaseerd op de controle-informatie die verkregen is tot de datum van onze 
controleverklaring. Toekomstige gebeurtenissen of omstandigheden kunnen er echter toe 
leiden dat een instelling haar continuïteit niet langer kan handhaven;    

• het evalueren van de presentatie, structuur en inhoud van de jaarrekening en de daarin 
opgenomen toelichtingen; en  

• het evalueren of de jaarrekening een getrouw beeld geeft van de onderliggende transacties en 
gebeurtenissen en of de in deze jaarrekening verantwoorde baten en lasten alsmede de 
balansmutaties in alle van materieel belang zijnde aspecten rechtmatig tot stand zijn 
gekomen.   

 
Wij communiceren met de raad van toezicht onder andere over de geplande reikwijdte en timing van 
de controle en over de significante bevindingen die uit onze controle naar voren zijn gekomen, 
waaronder eventuele significante tekortkomingen in de interne beheersing.   
 
 
Enschede, 27 mei 2026 
 
De Jong & Laan Controle B.V. 
 
 
 
Origineel getekend door drs. E.B.J. Haandrikman-Willemsen RA 
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